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RESOLUCION Nro. UAFE-DG-2026-0014

Ab. Ana Paula Patifio Chacén
pIRECTORA GENERAL )
UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO Y ECONOMICO (UAFE)

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el derecho
al debido proceso en toda actuacién administrativa y judicial, lo que impone la obligacién
de observar las garantias bésicas de legalidad, proporcionalidad, presuncion de
inocencia y el derecho a la defensa dentro del ejercicio de la potestad sancionadora;

Que, el articulo 82 de la Carta Fundamental establece que el derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 173 del Texto Constitucional dispone gque los actos administrativos de
cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la via administrativa
como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema determina que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la

ley;

Que, el articulo 227 del cuerpo normativo ibidem manifiesta que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, coordinacion, transparencia y evaluacion;

Que, el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) es el organismo
intergubernamental encargado de fijar los estandares internacionales para prevenir y
combatir el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y la proliferacion de armas
de destruccion masiva;

Que, la Recomendacién 35 del GAFI establece de manera vinculante que los paises
deben garantizar la existencia de sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas, ya
sean aplicables a personas naturales o juridicas, que no cumplan con los requisitos de
prevencién contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo;

Que, conforme al estudio técnico "Buenas practicas y recomendaciones para el disefio
y aplicacién de un marco sancionatorio proporcional y disuasivo" del Grupo de Accién
Financiera de Latinoamérica (GAFILAT, julio 2024), el tamafio de la entidad infractora 'y
su volumen econOmico constituyen un criterio legitimo de ponderacién para la
determinacion proporcional de las sanciones pecuniarias.

Que, el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo, al definir el principio, de
juridicidad, manifiesta que la actuacién administrativa se sometera a la Constitucion,
instrumentos internacionales, a la Ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y a
las disposiciones contenidas en el indicado codigo;
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Que, el articulo 29 del Cdodigo Organico Administrativo, establece: "Principio de
tipicidad. Son infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas en la ley.
A cada infraccion administrativa le corresponde una sancion administrativa. Las normas
gue prevén infracciones y sanciones no son susceptibles de aplicacién analdgica,
tampoco de interpretacion extensiva";

Que, el articulo 42 del Cédigo Organico Administrativo, prevé: "Ambito material. El
presente Cédigo se aplicara en: 1. La relacién juridico administrativa entre las personas
y las administraciones publicas. (...); 7. Los procedimientos administrativos especiales
para el ejercicio de la potestad sancionadora (...) 9. La ejecucion coactiva (...)";

Que, el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo, dispone que: "Los érganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion,
en: 1.- Otros 6rganos o entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente
dependientes (...)";

Que, el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo, sefiala: "Las maximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo
Unicamente para regular los asuntos internos del 6rgano a su cargo, salvo los casos en
los que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad legislativa de una
administraciéon publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas
debe estar expresamente atribuida en la ley";

Que, elarticulo 16 de la Ley Organica de Prevencién, Deteccién y Combate del Delito
de Lavado de Activos y de la Financiacion de Otros Delitos establece “La Unidad de
Analisis Financiero y Econdémico, es la entidad técnica responsable de la recopilacién
de informacion, realizacion de reportes, ejecucion de las politicas y estrategias
nacionales de prevencion, deteccion y combate del delito de lavado de activos y de la
financiacién de otros delitos. Es una entidad con autonomia operativa, administrativa,
financiera y jurisdiccion coactiva adscrita a la entidad rectora del Sistema Nacional de
Inteligencia™,

Que, elarticulo 17 de la Ley Organica de Prevencién, Deteccién y Combate del Delito
de Lavado de Activos y de la Financiacion de Otros Delitos establece que la Unidad de
Andlisis y Econémico como entidad para la elaboracién de inteligencia financiera tiene
las siguientes funciones y atribuciones: “t. Imponer sanciones a los sujetos obligados
por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, cuando le
corresponda’;

Que, el articulo 77 de la ley ibidem determina que: “Los sujetos obligados, sus
servidores publicos o privados, empleados, funcionarios, oficiales de cumplimiento, asi
como toda persona natural o juridica que se encuentre obligado al cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, estan sujetos a sanciones administrativas por el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley, sus reglamentos y demas
normativa secundaria que se dicte para el efecto”;

Que, el articulo 78 de la referida ley sefala: “Calificacion de infracciones.-
Las infracciones se califican en leves, graves y muy graves, sin perjuicio de la
responsabilidad penal que corresponda’;
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Que, los articulos 79, 80 y 81 de la ley en mencién establecen el tipo de infracciones
susceptibles a ser sancionadas;

Que, el articulo 82 de la ley antes mencionada establece la competencia para sancionar:
“La entidad competente para aplicar las sanciones administrativas previstas en esta Ley
es la Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico, respecto de incumplimientos
relacionados con el codigo de registro y reporte de operaciones. A falta de autoridad
competente para aplicar las sanciones previstas en esta Ley o su reglamento, le
corresponderd a la Unidad de Analisis Financiero y Econémico ejercer la facultad
sancionadora’:

Que, el articulo 84 del Reglamento General Ley Orgénica de Prevencién, Deteccion y
Combate del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacion de Otros Delitos establece
los criterios de proporcionalidad para graduar las sanciones;

Que, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia No. 10-18-IN/21
de 29 de septiembre de 2021, estableci6 que la proporcionalidad en materia
sancionatoria exige que exista una adecuada correspondencia entre la sancion
impuesta y la gravedad de la infraccion cometida, asi como que la gradacion de las
sanciones debe atender a la naturaleza, configuracion y gravedad de cada conducta,
sin que puedan equipararse conductas de distinta entidad,;

Que, la aplicacion de las sanciones administrativas exige un proceso de
individualizacion que garantice el cumplimiento de los principios de legalidad,
proporcionalidad, razonabilidad, igualdad, motivacion y seguridad juridica, por lo que
resulta necesario establecer criterios objetivos que orienten la graduacion de las multas
dentro de los rangos previstos en la Ley Organica de Prevencion, Deteccién y Combate
del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacion de Otros Delitos y su Reglamento
General, con la finalidad de asegurar decisiones uniformes, motivadas y acordes con
las circunstancias particulares de cada caso, sin modificar las infracciones ni las
sanciones previstas por el ordenamiento juridico;

Que, el articulo 85 del Reglamento en referencia sefiala las escalas sancionatorias
aplicables para cada una de las infracciones tipificadas en la Ley Organica de
Prevencion, Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacion
de Otros Delitos;

Que, el articulo 86 del Reglamento en mencién establece: “Se considerara reincidencia
al cometimiento de una nueva infraccion por parte de quien haya sido sancionado
mediante resolucion administrativa firme. Sélo procedera cuando se trate de la misma
infraccién. La sancion para casos de reincidencia sera la maxima establecida en el rango
del grado correspondiente”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 406 del 5 de junio de 2026, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica designé a la abogada Ana Paula Patifio Chacén como
Directora General de la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE); y,

En ejercicio de las facultades legales conferidas en los articulos 17, literal y), y 21 de la
Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y
de la Financiacion de Otros Delitos, y en observancia de lo dispuesto en los articulos 84
al 86 de su Reglamento General,
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RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE LA UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO Y ECONOMICO (UAFE)

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y FINALIDAD

Art. 1.- Objeto.- El presente reglamento tiene por objeto normar la sustanciacion del
Procedimiento Administrativo Sancionador de la Unidad de Andlisis Financiero y
Econdmico (UAFE), para el ejercicio de la potestad sancionadora prevista en la Ley
Organica de Prevencion, Deteccién y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la
Financiacion de Otros Delitos, garantizando el debido proceso, la seguridad juridica, el
derecho a la defensa y los demas principios previstos en la Constitucién de la Republica
del Ecuador, el Cédigo Organico Administrativo y la normativa aplicable.

Art. 2.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones del presente reglamento son de orden
publico, de aplicacién y observancia obligatoria para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores que sustancie la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE)
respecto de las personas naturales y juridicas sometidas a su potestad sancionadora
conforme a la Ley.

Art. 3.- Finalidad.- El Procedimiento Administrativo Sancionador tiene por finalidad
determinar, mediante un procedimiento administrativo sujeto al debido proceso, la
existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las
obligaciones previstas en la Ley Organica de Prevencion, Deteccién y Combate del
Delito de Lavado de Activos y de la Financiacion de Otros Delitos y su Reglamento
General.

CAPITULO Il
REGLAS GENERALES

Art. 4.- Principios aplicables.- El Procedimiento Administrativo Sancionador se
desarrollara observando los principios de legalidad, juridicidad, tipicidad, debido
proceso, presuncion de inocencia, proporcionalidad, razonabilidad, objetividad,
imparcialidad, buena fe, contradiccion, eficacia, celeridad, impulso de oficio, seguridad
juridica y optimizacion de la gestion de tramites administrativos.

Art. 5.- Impulso de oficio.- El Procedimiento Administrativo Sancionador sera
impulsado de oficio por la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE) en todas
sus etapas, sin perjuicio del derecho de los administrados a formular peticiones,
presentar alegaciones y aportar pruebas.

Art. 6.- Subsanacion del procedimiento.- La autoridad competente podra disponer, de
oficio o a peticion de parte, la correccion de defectos formales que no afecten derechos
sustanciales ni ocasionen indefension, procurando la conservacion de las actuaciones
vélidamente realizadas.

Art. 7.- Economia procesal.- La Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE)
adoptara las medidas para evitar actuaciones innecesarias, privilegiando la celeridad,
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simplificacion y eficacia del Procedimiento Administrativo Sancionador, sin afectar el
debido proceso ni el derecho a la defensa.

Art. 8.- Documentacion presentada por el sujeto obligado.- Durante el término
concedido para la presentacion de descargos o medios probatorios, el sujeto obligado
los presentard de forma electréonica Unicamente a través del canal tecnoldgico
determinado por la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE).

Art. 9.- Competencia.- La potestad sancionadora sera ejercida por la Unidad de Andlisis
Financiero y Econémico (UAFE) en los casos previstos en la Ley.

La sustanciacion y resolucion del Procedimiento Administrativo Sancionador
corresponderdn a los servidores designados mediante delegacion de la maxima
autoridad institucional, garantizando la separacién entre la funcién instructora y la
funcion resolutora.

El funcionario instructor y el funcionario resolutor ejerceran sus competencias con
independencia técnica dentro del &mbito de sus atribuciones, sin que las actuaciones,
informes o recomendaciones emitidos durante las etapas anteriores del procedimiento
resulten vinculantes para la decision que deban adoptar.

Se aplicardn las causales y procedimiento previstos en el Cddigo Orgéanico
Administrativo respecto a la excusa y recusacion del funcionario instructor y del
funcionario resolutor.

Art. 10.- Sujetos del Procedimiento Administrativo Sancionador.- Son sujetos del
Procedimiento Administrativo Sancionador:

a) La Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE), a través de los funcionarios
instructores y resolutores competentes.

b) El sujeto obligado presuntamente infractor.

c) Los terceros cuyos derechos o intereses legitimos puedan verse afectados, cuando
corresponda conforme al Cédigo Organico Administrativo.

Art. 11.- Reserva de lainformacion.- La informacion obtenida durante las Actuaciones
Previas y el Procedimiento Administrativo Sancionador sera tratada conforme al régimen
de reserva previsto en la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Combate del Delito
de Lavado de Activos y de la Financiacion de Otros Delitos y deméas normativa aplicable,
sin perjuicio del derecho individual del administrado a conocer y tener acceso a su
expediente con la finalidad de ejercer plenamente su derecho a la defensa.

Art. 12.- Expediente administrativo.- Todo Procedimiento Administrativo Sancionador
se sustanciara mediante expediente electrénico, el cual contendra, en orden
cronoldgico, todas las actuaciones, documentos, informes, diligencias, pruebas y actos
administrativos que formen parte del procedimiento.

Unicamente, en caso de que el Sujeto Obligado infractor no cuente con un Codigo de
Registro y/o usuario habilitado en la plataforma electronica institucional que permita
contar con un expediente electronico, se sustanciara mediante expediente fisico.
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Expediente que debera contener los mismos instrumentos que el expediente electrénico
conforme al primer inciso del presente articulo.

Art. 13.- Desmaterializacion de los documentos emitidos, administrados o
custodiados por la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE).- El
fedatario institucional designado mediante delegacion de la maxima autoridad
institucional sera competente para certificar la fidelidad de las copias respecto de los
documentos originales que reposen en los archivos fisicos o electronicos de la Unidad
de Analisis Financiero y Econémico (UAFE), asi como para realizar los procesos de
materializacién y desmaterializacién de los documentos emitidos, administrados o
custodiados por la institucion, de conformidad con la Ley de Comercio Electrénico,
Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos, su Reglamento General, el Cédigo Organico
Administrativo y la normativa de gestion documental aplicable.

El servidor delegado para ejercer esta funcion debera formar parte de la Secretaria
General de la institucion.

Art. 14.- Notificaciones.- Las Actuaciones Previas y los Actos Administrativos que se
emitan dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador se entenderan notificados
en legal y debida forma cuando se efectien a través del canal tecnolégico determinado
por la Unidad de Andlisis Financiero y Econdémico (UAFE), prevaleciendo esta
notificacion frente al correo electrénico que pueda ser proporcionado en escritos de
descargo, pruebas y demas.

Se notificara exclusivamente de forma fisica a los Sujetos Obligados infractores que,
cuenten con un expediente fisico de conformidad al segundo inciso del articulo
precedente.

La notificacion se entendera practicada desde la fecha y hora de su envio a través del
canal tecnol6gico o de su entrega fisica conforme las reglas del Cddigo Organico
Administrativo.

CAPITULO Il
DE LAS ACTUACIONES PREVIAS

SECCION |
DEL OBJETO Y DE LA FINALIDAD

Art. 15.- Del objeto de las Actuaciones Previas.- Las Actuaciones Previas tendran por
finalidad verificar la existencia de elementos objetivos que permitan determinar la
posible comision de una infraccion administrativa, identificar al presunto responsable,
establecer las circunstancias relevantes para el esclarecimiento de los hechos y
determinar la procedencia del inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador.

Art. 16.- Inicio de las Actuaciones Previas.- Las Actuaciones Previas podran iniciarse
en cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Como resultado de las actividades de supervision, control o vigilancia efectuadas por
la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE).
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b) Por denuncias ciudadanas o por informacién remitida por otras autoridades
competentes.

¢) Como consecuencia de reportes, informacion o hallazgos obtenidos en ejercicio de
las competencias legales de la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE).

d) Por cualquier otro mecanismo previsto en el ordenamiento juridico.

~ SECCION II ,
DE LA ACTUACION DE LAS UNIDADES TECNICAS

Art. 17.- Facultades de las Unidades Técnicas.- Las Facultades de control,
supervision y vigilancia por parte de la Unidad de Analisis Financiero y Econémico
(UAFE) seran ejercidas por sus unidades técnicas jerarquicamente dependientes, las
cuales podran realizar todas las actuaciones necesarias para verificar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la Ley y su Reglamento General por parte de los
sujetos obligados.

Art. 18.- Informe técnico de inicio de Actuaciones Previas.- Cuando existan indicios
de un posible incumplimiento, la Unidad Técnica correspondiente elaborara un informe
técnico debidamente motivado, en el que constara, al menos:

a) Identificacion del sujeto obligado;

b) Antecedentes;

c) Hechos verificados;

d) Obligaciones presuntamente incumplidas;

e) Normativa aplicable;

f) Analisis técnico;

g) Conclusiones;y,

h) La firma fisica o electrénica, segun corresponda del responsable de la Unidad
Técnica.

La Unidad Técnica debera remitir el contenido del informe de inicio de Actuaciones
Previas a su nivel jerarquico superior.

SECCION il
DEL DERECHO A LA DEFENSA

Art. 19.- Notificacion del inicio de las Actuaciones,/ Previas.- El nivel jerarquico
superior de la Unidad Técnica que elabore el informe notificara al sujeto obligado el inicio
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de las Actuaciones Previas, acompafiando el informe correspondiente y concediendo el
término previsto en este Reglamento para que presente sus observaciones.

Art. 20.- Descargos.- El sujeto obligado contara con el término de diez (10) dias, cuyo
cémputo iniciara a partir del dia habil siguiente al de la notificacion del inicio de la
Actuacion Previa, para manifestar su criterio en relacion con los documentos y hallazgos
preliminares, momento en el que podra presentar las explicaciones, alegaciones y
documentos que considere pertinentes.

Art. 21.- Prorroga.- El nivel jerarquico superior de la Unidad Técnica que elabore el
informe podré conceder, por una sola ocasion y mediante decision motivada, una
prorroga cuando la complejidad del asunto lo justifique hasta por el término de cinco (5)
dias a peticion motivada del sujeto obligado.

SECCION IV
DEL INFORME DE CONCLUSION Y DEL ARCHIVO O REMISION DEL
EXPEDIENTE AL FUNCIONARIO INSTRUCTOR

Art. 22.- Evaluacion de los descargos.- El nivel jerarquico superior de la Unidad
Técnica que elabore el informe, analizara los argumentos y documentos presentados
por el sujeto obligado y dejara constancia de su valoracion en el Informe de Conclusion
de Actuaciones Previas.

Art. 23.- Contenido del Informe de Conclusiéon de Actuaciones Previas.- Concluidas
las Actuaciones Previas, el nivel jerarquico superior de la Unidad Técnica que elabore
el informe de inicio de las Actuaciones Previas, emitira un informe motivado que
contendra:

a) Antecedentes;

b) Hechos establecidos;

c) Valoracién de los descargos;
d) Normativa aplicable;

e) Conclusiones;

f) Recomendacion de iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionador o, archivar
las Actuaciones Previas; vy,

g) La firma fisica o electronica, segun corresponda, del nivel jerarquico superior de la
Unidad Técnica que haya emitido el informe de inicio de las Actuaciones Previas.

Art. 24.- Recomendacion de archivo de las Actuaciones Previas.- Cuando del
andlisis realizado no existan elementos suficientes para presumir el cometimiento de
una infraccion administrativa, el nivel jerarquico superior de la Unidad Técnica que
elabore el informe de inicio de las Actuaciones Previas, recomendara el archivo de'las
Actuaciones Previas al funcionario instructor.
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Art. 25.- Remision al funcionario instructor.- Todo informe de conclusion que
recomiende o no el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, sera remitido
junto con todo lo actuado al funcionario instructor para que, de manera independiente,
determine si existen elementos suficientes para dictar el acto administrativo de inicio.

La recomendacion contenida en el informe de Actuaciones Previas no sera vinculante
para el funcionario instructor, quien evaluara de manera independiente la suficiencia de
los elementos de conviccidon antes de disponer el inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador.

En caso de considerar que no existen elementos suficientes para iniciar el
Procedimiento Administrativo Sancionador, el funcionario instructor dispondra
motivadamente el archivo del expediente y devolvera las actuaciones a la Unidad
Técnica.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

SECCION |
DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE INICIO

Art. 26.- Acto administrativo de inicio.- El Procedimiento Administrativo Sancionador
iniciard mediante acto administrativo debidamente motivado emitido por el funcionario
instructor competente.

Art. 27.- Contenido del acto administrativo de inicio.- El auto de inicio tendrd como
contenido minimo:

a) Identificacion del sujeto obligado infractor;

b) Identificacién del funcionario instructor y del funcionario resolutor;

c) Descripcion clara de los hechos que motivan el inicio del procedimiento;

d) Infraccién presuntamente cometida;

e) Normas presuntamente infringidas;

f) Sanciones que podrian imponerse;

g) Identificacion de los informes técnicos, documentos, actuaciones previas y demas
elementos de conviccién que sustentan el inicio del procedimiento;

h) Disposicién de natificacion;

i)  Término para contestar;

i) Advertencia del derecho a presentar la prueba; vy,

k) La firma fisica o electronica, segun corresponda, del funcionario instructor.

Art. 28.- Notificacién del acto administrativo de inicio.- El acto administrativo de
inicio se notificara, junto con todo lo actuado, al nivel jerarquico superior de la Unidad
Técnica que elabore el informe de inicio de las Actuaciones Previas y al sujeto obligado
presuntamente infractor.

SECCION Il
DE LA CONTESTACION

Art. 29.- Contestacion.- El sujeto obligado dispondra de 'un término de diez (10) dias
para aportar documentos, formular todas las alegaciones de hecho y de derecho que
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estime pertinentes y solicitar la practica de diligencias probatorias que colaboren a
esclarecer los hechos presuntamente cometidos.

Asimismo, dentro de este término podra reconocer su responsabilidad y corregir su
conducta; alegar negativa de los hechos; brindar argumentos juridicos; proporcionar
excepciones; y, solicitar la practica de pruebas y diligencias a su favor.

Art. 30.- Falta de contestacion.- En caso de no contar con una contestacion por parte
del sujeto obligado dentro del término concedido para tal efecto, el funcionario instructor
continuara con la prosecucion del Procedimiento Administrativo Sancionador.

La falta de contestacion no constituira aceptacion de responsabilidad.

Art. 31.- Reconocimiento de responsabilidad administrativa.- Si el sujeto obligado
reconoce su responsabilidad, la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE)
podra resolver el procedimiento con la imposicion de la sancion, sin necesidad de que
se aperture el término de prueba.

El funcionario instructor emitira el dictamen correspondiente y remitira el expediente al
funcionario resolutor para la expedicion de la resolucion.

En caso de que corrija su conducta y acredite esto en el expediente, se podra obtener
las reducciones o las exenciones previstas en el ordenamiento juridico.

SECCION Il
DE LA PRUEBA

Art. 32.- Etapa de prueba.- Una vez fenecido el término de la contestacion, el
funcionario instructor concedera la etapa de prueba por el término de cinco (5) dias,
mismo que podra ser prorrogado por una Unica ocasion por un término maximo de dos
(2) dias adicionales.

La solicitud de prérroga debera ser presentada antes del vencimiento del término inicial
y podra concederse mediante decision motivada cuando la complejidad del asunto lo
justifique.

Art. 33.- Medios de prueba.- Dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador se
consideraran medios de prueba todos aquellos permitidos por el Cédigo Orgéanico
Administrativo.

Art. 34.- Practica de prueba.- El funcionario instructor ordenard la practica de la prueba
solicitada legal y oportunamente, quien debera ordenar su incorporacion al expediente,
indicando la forma en la que sera custodiada.

Art. 35.- Valoracion de la prueba.- La prueba serd apreciada de manera conjunta,
conforme a las reglas de la sana critica, debiendo motivarse su valoracién en la
resolucion administrativa.

La prueba obtenida con vulneracion del debido proceso carecerd de eficacia probatoria.

Art. 36.- Prueba de oficio.- Cuando resulte necesario/esclarecer hechos relevantes
para la decision, el funcionario instructor podra disponer pruebas de oficio que permitan
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aclarar, ampliar o incorporar nuevos documentos dentro del expediente, siempre que no
impliqguen modificar los hechos imputados en el acto de inicio.

Art. 37.- Contenido del dictamen del instructor.- El funcionario instructor emitira un
informe motivado dirigido al funcionario resolutor, que debera contener, por lo menos:

a) Antecedentes;

b) Hechos probados;

c) Valoracion de la prueba;
d) Andlisis juridico;

e) Pronunciamiento motivado sobre la procedencia o improcedencia de imponer una
sancion administrativa,;

f) Recomendacion; y,

g) La firma fisica o electrénica, segun corresponda, del funcionario instructor.

La recomendacién contenida en el Dictamen emitido por el funcionario instructor no sera
vinculante para el funcionario resolutor, quien evaluara de manera independiente los
hechos controvertidos antes de resolver.

SECCION IV
DE LA RESOLUCION

Art. 38.- Resolucidén.- Concluida la sustanciacién del Procedimiento Administrativo
Sancionador, la autoridad competente para resolver emitira, dentro del término de treinta
(30) dias contados a partir del dia habil siguiente de la fecha de recepcion del Dictamen
del funcionario instructor, la resolucion debidamente motivada que corresponda, en la
que determinara la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa del
presunto infractor, pronunciandose sobre todos los argumentos relevantes planteados
por el administrado.

El funcionario resolutor apreciard de manera integral las actuaciones constantes en el
expediente administrativo y resolvera con base en los hechos probados, la normativa
aplicable y los principios que rigen el Procedimiento Administrativo Sancionador.

La resolucién deberd observar los principios de legalidad, juridicidad, tipicidad,
proporcionalidad, razonabilidad y debido proceso.

Art. 39.- Contenido minimo de la resolucion.- La resolucion que ponga fin al
Procedimiento Administrativo Sancionador contendrd, al menos:

a) La identificacién de la autoridad competente que la emite;

b) La identificacion del administrado;

c) Los antecedentes relevantes del procedimiento;

d) La determinacion clara de los hechos que se consideran probados;
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e) La valoracién motivada de las pruebas incorporadas al expediente;

f) Los fundamentos juridicos que sustentan la decision;

g) El pronunciamiento expreso sobre la existencia o inexistencia de responsabilidad
administrativa;

h) Lasancion que corresponda, cuando sea procedente, o el archivo del procedimiento;

i) Requerimiento de pago voluntario, cuando haya sido impuesta una sancion;

j) La indicacién de los recursos administrativos que procedan, el término para
interponerlos y la autoridad competente para conocerlos;

k) La disposicion de notificacién; y,

l) Lafirma fisica o electrénica, segun corresponda, del funcionario resolutor.

Art. 40.- Determinacion de la sancién.- Cuando la resolucion determine la existencia
de responsabilidad administrativa, la autoridad competente impondra la sancion prevista
en la Ley Organica de Prevencidn, Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos
y de la Financiacion de Otros Delitos, observando los principios de legalidad,
razonabilidad y proporcionalidad.

Para la determinacion de la sancién se consideraran los criterios establecidos en el
presente Reglamento, debiendo motivarse expresamente las razones que justifican la
sancién impuesta.

Art. 41.- Archivo.- La autoridad competente dispondra el archivo del Procedimiento
Administrativo Sancionador mediante resolucion motivada cuando:

a) No se hubiere acreditado la existencia de la infraccion administrativa.
b) No se hubiere demostrado la responsabilidad administrativa del presunto infractor.

c) Se configure alguna de las causales previstas en el ordenamiento juridico que impidan
continuar o concluir validamente el procedimiento.

d) Una vez acreditado el pago integro de la multa y el cumplimiento de las demas
obligaciones impuestas en la resolucion.

Art. 42.- Notificacion de la resolucion.- La resolucién sera notificada al administrado
de conformidad con las disposiciones previstas en el presente Reglamento.

La notificacion contendra integramente la resolucién y dejara constancia del medio
utilizado, la fecha de su practica y la informacion relativa a los recursos administrativos
que procedan.

CAPITULO V
DE LOS CRITERIOS PARA LA DETERMINACION E IMPOSICION
DE LAS SANCIONES

Art. 43.- Individualizacion de la sancién.- La autoridad resolutora individualizara la
sancion administrativa mediante una valoracion integral de los criterios previstos en la
Ley, su Reglamento General y el presente Reglamento, justificando expresamente la
incidencia que cada uno de ellos tenga en la determinacion de la multa.
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La sola aplicacion de las escalas previstas en este Reglamento no constituird motivacion
suficiente.

Art. 44.- Criterios para la determinacion de las sanciones.- Para la individualizacion
e imposicion de las sanciones administrativas previstas en la Ley Organica de
Prevencion, Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacion
de Otros Delitos, el funcionario resolutor observara los siguientes criterios:

a) Gravedad de la falta.

b) Perjuicio causado.

c) Reincidencia.

d) Cualquier otra circunstancia en proporcion al incumplimiento sancionado.
e) Capacidad econdémica del sujeto obligado.

Se debera motivar expresamente la valoracion efectuada respecto de cada uno de los
criterios cuando resulten aplicables.

Art. 45.- Reincidencia.- Para efectos de la graduacién de la sancién administrativa,
existira reincidencia cuando concurran de manera concurrente las siguientes
circunstancias:

a) Que el sujeto obligado haya sido sancionado previamente mediante resolucion
administrativa firme por la comision de la misma infraccion;

b) Que el incumplimiento objeto del nuevo Procedimiento Administrativo Sancionador
corresponda a la misma infraccién por la cual fue previamente sancionado; vy,

c) Que la nueva infraccién haya sido cometida dentro del plazo de un (1) afio, contado
a partir del dia siguiente a aquel en que la resoluciéon sancionatoria anterior adquirié
firmeza en via administrativa.

La reincidencia Unicamente podra ser declarada cuando se encuentre debidamente
acreditada dentro del procedimiento administrativo sancionador y deberd ser
expresamente motivada en la resolucion que imponga la sancion.

Art. 46.- Determinacion de la capacidad econOmica.- Para efectos de graduar la
multa administrativa, la capacidad econémica del sujeto obligado sera determinada con
base en los ingresos brutos declarados en el ejercicio fiscal correspondiente al afio en
que se cometid la infraccién, considerando la fraccion basica desgravada del Impuesto
a la Renta correspondiente al afio de la infraccién cometida.

La aplicacion proporcional de este criterio se dara bajo la siguiente clasificacion:

a) Grupo A: Aquellos cuyos ingresos brutos se encuentren entre cero (0) a una (1)
fraccion basica desgravada con tarifa cero para el Impuesto a la Renta del sujeto
obligado, declarados en el ejercicio fiscal correspondiente al afio en que se cometié la
infraccion.

b) Grupo B: Aquellos cuyos ingresos brutos se encuentren entre/dos (2) a cinco (5)
fracciones basicas desgravadas con tarifa cero para el Impuesto a la Renta del sujeto
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obligado, declarados en el ejercicio fiscal correspondiente al afio en que se cometié la
infraccion.

c) Grupo C: Aquellos cuyos ingresos brutos se encuentren entre seis (6) a diez (10)
fracciones béasicas desgravadas con tarifa cero para el Impuesto a la Renta del sujeto
obligado, declarados en el ejercicio fiscal correspondiente al afio en que se cometié la
infraccion.

d) Grupo D: Aquellos cuyos ingresos brutos se encuentren entre once (11) a quince
(15) fracciones basicas desgravadas con tarifa cero para el Impuesto a la Renta del
sujeto obligado, declarados en el ejercicio fiscal correspondiente al afio en que se
cometio la infraccion.

e) Grupo E: Aquellos cuyos ingresos brutos se encuentren con un monto superior a las
quince (15) fracciones béasicas desgravadas con tarifa cero para el Impuesto a la Renta
del sujeto obligado, declarados en el ejercicio fiscal correspondiente al aflo en que se
cometid la infraccion.

Las personas naturales o juridicas que no tengan la obligacion legal de presentar la
declaracién del Impuesto a la Renta, o0 que no hayan presentado su declaracion
correspondiente al ejercicio fiscal en el que se haya cometido la infraccion, ya sea por
incumplimiento de la obligacion tributaria o por encontrarse en curso el ejercicio fiscal
en el que se haya cometido la infraccién, seran parte del Grupo A.

Art. 47.- Declaraciones sustitutivas presentadas por los sujetos obligados
infractores.- En los casos en los que el sujeto obligado haya remitido su declaracion de
Impuesto a la Renta correspondiente al ejercicio fiscal en el que se haya cometido la
infraccién y, posteriormente realice una o varias declaraciones sustitutivas, prevalecera
la altima declaracién sustitutiva presentada hasta la fecha de la emisién de la resolucion
administrativa.

Art. 48.- Motivacion de la individualizacion de la sancién.- El funcionario resolutor
debera justificar de manera expresa las razones por las cuales determina el monto
especifico de la multa dentro de la escala aplicable, considerando la gravedad de la
infraccidn, el perjuicio causado, la reincidencia y, la capacidad econémica del sujeto
obligado.

Art. 49.- Multa para infracciones leves.- La multa para infracciones leves se fijara
conforme a la siguiente escala:

a) Para el Grupo A, la base de la multa serd de dos (2) salarios basicos unificados
vigentes a la fecha del cometimiento de la infraccion.

b) Para el Grupo B, la base de la multa sera de cuatro (4) salarios basicos unificados
vigentes a la fecha del cometimiento de la infraccion.

c) Para el Grupo C, la base de la multa serd de seis (6) salarios basicos unificados
vigentes a la fecha del cometimiento de la infraccion.

d) Para el Grupo D, la base de la multa sera de ocho (8) salarios béasicos unificados
vigentes a la fecha del cometimiento de la infraccion,
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e) Para el Grupo E, la base de la multa sera de nueve (9) salarios basicos unificados
vigentes a la fecha del cometimiento de la infraccion.

Art. 50.- Multa para infracciones graves.- La multa para infracciones graves se fijara
conforme a la siguiente escala:

a) Para el Grupo A, la base de la multa sera de trece (13) salarios basicos unificados
vigentes a la fecha del cometimiento de la infraccion.

b) Para el Grupo B, la base de la multa sera de catorce (14) salarios basicos unificados
vigentes a la fecha del cometimiento de la infraccion.

c) Para el Grupo C, la base de la multa serd de dieciséis (16) salarios basicos
unificados vigentes a la fecha del cometimiento de la infraccion.

d) Para el Grupo D, la base de la multa ser4 de dieciocho (18) salarios basicos
unificados vigentes a la fecha del cometimiento de la infraccion.

e) Para el Grupo E, la base de la multa ser4 de diecinueve (19) salarios basicos
unificados vigentes a la fecha del cometimiento de la infraccion.

Art. 51.- Multa parainfracciones muy graves.- La multa para infracciones muy graves
se fijara conforme a la siguiente escala:

a) Para el Grupo A, la base de la multa sera de veinticuatro (24) salarios basicos
unificados vigentes a la fecha del cometimiento de la infraccion.

b) Para el Grupo B, la base de la multa sera de veintisiete (27) salarios basicos
unificados vigentes a la fecha del cometimiento de la infraccion.

c) Para el Grupo C, la base de la multa sera de treinta y uno (31) salarios basicos
unificados vigentes a la fecha del cometimiento de la infraccion.

d) Para el Grupo D, la base de la multa sera de treinta y cinco (35) salarios basicos
unificados vigentes a la fecha del cometimiento de la infraccion.

e) Para el Grupo E, la base de la multa sera de treinta y nueve (39) salarios basicos
unificados vigentes a la fecha del cometimiento de la infraccion.

Art. 52.- Calculo de la multa considerando la rectificaciéon de la conducta.- La
sancion pecuniaria equivaldra a la base de la multa en consideracién del grupo al que
pertenezca menos el valor correspondiente a la rectificaciéon de la conducta, segln
corresponda, considerando los siguientes parametros:

a) Las faltas leves seran sancionadas con la base de la multa menos un (1) salario
bésico unificado vigente a la fecha del cometimiento de la infraccion.

b) Las faltas graves seran sancionadas con la base de la multa menos dos(2) salarios
bésicos unificados vigentes a la fecha del cometimiento de la infraccion.
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c) Las faltas muy graves seran sancionadas con la base de la multa menos tres (3)
salarios basicos unificados vigentes a la fecha del cometimiento de la infraccion.

Art. 53.- Célculo de la multa sin rectificacion de conducta.- En los casos en los que
el sujeto obligado no rectifigue su conducta, la sancién pecuniaria equivaldra a la base
de la multa en consideracién del grupo al que pertenezca.

Art. 54.- Calculo de la multa con reincidencia.- En los casos en los que el sujeto
obligado haya sido declarado reincidente, la sancion equivaldra al monto maximo
establecido en la Ley, considerando el grado de su falta. La disminucion establecida
para la rectificacion de la conducta no sera aplicable en los casos de reincidencia.

CAPITULO VI ,
DE LA EJECUCION DE LA RESOLUCION

Art. 55.- Cumplimiento voluntario.- Se considera cumplimiento voluntario el pago
dentro del término de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion
de la resolucion administrativa que imponga una sancion.

Art. 56.- Certificacién de cumplimiento.- Una vez acreditado el pago integro de la
multa y el cumplimiento de las demas obligaciones impuestas en la resolucion, el
funcionario resolutor dejara constancia de su cumplimiento en el expediente
administrativo y ordenard el archivo de la causa.

Art. 57.- Remisién paraejecucién coactiva.- Cuando la multa no sea cancelada dentro
del término correspondiente y no exista recurso administrativo pendiente de resolucion,
el funcionario resolutor remitird copia certificada del titulo de ejecucién a la unidad
competente para el ejercicio de la jurisdiccién coactiva, de conformidad con el
ordenamiento juridico aplicable.

CAPITULO VI
DE LA IMPUGNACION

Art. 58.- Recursos administrativos.- Contra la resolucion que ponga fin al
Procedimiento Administrativo Sancionador procederan los recursos administrativos
previstos en el Codigo Organico Administrativo, los cuales seran sustanciados y
resueltos conforme a dicho cuerpo normativo y al presente Reglamento, en lo que fuere
aplicable.

Art. 59.- Efectos del recurso administrativo.- La interposicién de cualquier recurso
administrativo no suspendera la ejecucion de la resoluciéon impugnada.

Art. 60.- Autoridad competente.- Los recursos administrativos seran conocidos y
resueltos por la maxima autoridad institucional o su delegado.

Art. 61.- Admisidn a tramite.- Interpuesto un recurso administrativo ante el funcionario
resolutor, este lo admitird a tramite Unicamente en caso de haber sido planteado
oportunamente por el sujeto obligado.
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En caso de haber sido planteado un recurso administrativo extemporaneamente, el
funcionario resolutor inadmitira a trdmite el mismo y remitira una copia certificada del
titulo de ejecucién a la unidad competente para el ejercicio de la jurisdiccion coactiva,
de conformidad con el ordenamiento juridico aplicable.

Art. 62.- Remision del expediente.- En los casos en que los recursos administrativos
gue sean admitidos a tramite por parte del funcionario resolutor, el servidor responsable
remitira el expediente administrativo completo a la maxima autoridad institucional o su
delegado para su conocimiento y resolucion, dejando constancia de dicha actuacion.

Art. 63.- Resolucién del recurso.- La maxima autoridad institucional o su delegado
resolvera el recurso mediante acto administrativo debidamente motivado, dentro del
término de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente de la fecha de recepcién
del expediente, pronunciandose sobre todos los argumentos planteados por el
recurrente y sobre los aspectos que correspondan conforme al ordenamiento juridico.

Art. 64.- Agotamiento de la via administrativa.- La resolucién del recurso de apelacion
agotara la via administrativa en los casos previstos en el Cdédigo Orgéanico
Administrativo, sin perjuicio del derecho del administrado de acudir a la jurisdiccién
contencioso administrativa, de conformidad con la ley.

Art. 65.- Conservacion del expediente durante la impugnacion.- Durante la
sustanciacion de los recursos administrativos, la autoridad competente garantizara la
integridad, autenticidad, disponibilidad y conservacion del expediente administrativo,
asegurando que todas las actuaciones queden debidamente incorporadas al mismo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto en el presente Reglamento se aplicaran las
disposiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgéanico
Administrativo, la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Combate del Delito de
Lavado de Activos y de la Financiacion de Otros Delitos, su Reglamento General y las
demas normas del ordenamiento juridico que resulten aplicables.

SEGUNDA.- La Unidad de Analisis Financiero y Econdmico en el ejercicio de sus
competencias verificara el cumplimiento de lo establecido en el presente Reglamento.

TERCERA.- Disponer a la Unidad de Comunicaciéon Social que, en el ambito de sus
competencias, difunda el contenido en el presente Reglamento.

CUARTA.- Disponer a la Direccion de Planificacion y Gestién Estratégica que, dentro
del término de treinta (30) dias contados a partir de la suscripcion del presente
Reglamento, implemente los manuales y flujos de procedimientos que correspondan.

QUINTA.- Disponer a la Direccion de Asesoria Juridica que, dentro del término de
quince (15) dias contados a partir de la suscripcion del presente Reglamento, desarrolle
las delegaciones para la emision y ejecucion del presente instrumento.

SEXTA.- Disponer a la Direccion de Seguridad de la Informacion y Administracion de
Tecnologias de la Informacion que, dentro de término de sesenta (60) dias contados a
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partir de la suscripcion del presente Reglamento, implemente el desarrollo tecnoldgico
necesario para la ejecucion del presente instrumento.

SEPTIMA.- Disponer a la Direccién Administrativa, remitir el presente Reglamento al
Registro Oficial para su publicacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Todas las notificaciones que deban efectuarse en el marco de la aplicacién
del presente Reglamento, se emitirAn mediante los correos electronicos designados
para el efecto, y los correos electronicos de los sujetos obligados que consten en el
registro institucional hasta la efectiva implementacion de la plataforma electronica
correspondiente.

SEGUNDA.- Todo procedimiento administrativo sancionador que deba tramitarse con
base en la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado
de Activos y de la Financiacion de Otros Delitos, y cuyo auto de inicio haya sido emitido
con anterioridad a la entrada en vigencia del presente Reglamento, sera sustanciado de
conformidad con las resoluciones No. UAFE-DG-2023-0832 de 22 de noviembre de
2023, publicada en el Registro Oficial No. 483 de 23 de enero de 2024; y, No. UAFE-
DG-2019-0260 de 18 de diciembre de 2019, publicada en el Registro Oficial No. 142 de
13 de febrero de 2020.

TERCERA.- El gjercicio de la potestad sancionadora respecto de aquellas infracciones
detectadas previo a la vigencia de este instrumento se sujetara a las disposiciones del
Cddigo Orgéanico Administrativo (COA). Para el efecto, el inicio, la instruccién y la
resolucion de los expedientes sancionatorios seguiran las reglas de los procedimientos
especiales del texto legal ibidem, con el fin de salvaguardar el principio de seguridad
juridica y la no retroactividad de normas menos favorables.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Derogar la Resolucion Nro. UAFE-DG-2023-0832 de 22 de noviembre del
2023, publicada el 23 de enero de 2024 en el Registro Oficial Nro. 483.

SEGUNDA.- Derogar la Resolucién Nro. UAFE-DG-2019-0260 de 18 de diciembre del
2019, publicada el 13 de febrero de 2020 en el Registro Oficial Nro. 142.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Resolucion entrara en vigor a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en el Distrito Metropolitano de Quito, el 25 de septiembre de 2026.

ANA PAULA PATIN(
CHACON

Ab. Ana Paula Patifio Chacén
) Directora General )
UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO Y ECONOMICO (UAFE)
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