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RESOLUCION No. SEPS-IGT-IGS-IGJ-INFMR-INSESF-INR-INGINT-2026-0156

FREDDY ALFONSO MONGE MUNOZ
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 308 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las
actividades financieras son un servicio de orden publico, que podran ejercerse
previa autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley, y que tendran como
finalidad fundamental preservar los depositos y atender los requerimientos de
financiamiento para la consecucion de los objetivos de desarrollo del pais;

Que el numeral 1 del articulo 62 del Codigo Organico Monetario y Financiero Libro I,
en concordancia con el Gltimo inciso del articulo 74 ibidem, en su parte pertinente
determina como funcidn de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
ejercer la vigilancia, auditoria, control y supervision, en cumplimiento de las
disposiciones de dicho Codigo y de las regulaciones dictadas por la Junta de
Politica y Regulacion Financiera, en lo que corresponde a las actividades
financieras ejercidas por las entidades sujetas a su control;

Que el numeral 7 del articulo 62 del Codigo Organico Monetario y Financiero Libro I
establece como funcion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las entidades sujetas
a su control y, en general, vigilar que cumplan las normas que rigen su
funcionamiento, las actividades financieras que presten, mediante la supervision
permanente preventiva extra situ y visitas de inspeccion in situ, sin restriccion
alguna, de acuerdo a las mejores practicas, que permitan determinar la situacion
economica y financiera de las entidades, el manejo de sus negocios, evaluar la
calidad y control de la gestion de riesgo y verificar la veracidad de la informacion
que generan;

Que el numeral 25 del articulo precedente, establece asi también, como funcion de este
Organismo de Control el designar a los administradores temporales y liquidadores
de las entidades bajo su control;

Que acorde con el inciso final del articulo 62 del mencionado Coédigo: “La
Superintendencia (...) para el cumplimiento de estas funciones (...) podra expedir
las normas en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o
innovar las disposiciones legales ni las regulaciones que expida la Junta de
Politica y Regulacion Financiera.”;

Que de conformidad con los incisos tercero y quinto del articulo 74 del Coédigo
Organico Monetario y Financiero Libro I, la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria se regird, en su organizacion, funcionamiento y ejercicio de
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Que

las facultades de control y supervision del sector financiero popular y solidario,
por las disposiciones de dicho Cédigo y de la Ley Organica de Economia Popular
y Solidaria; y, ademds de las atribuciones previstas en esta Ultima, ejercerd las
funciones establecidas en los articulos 62 y 71 del referido Codigo, con las
excepciones y particularidades alli determinadas, siendo que sus actos
administrativos gozan de presuncion de legitimidad y estan sujetos al régimen
juridico aplicable para su impugnacion, reforma o extincion;

segun lo establece el articulo 163 del aludido Codigo Organico, las cooperativas
de ahorro y crédito y las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la
vivienda son parte del sector financiero popular y solidario;

el articulo 291 ibidem establece que una entidad financiera inviable es aquella que
incurre en una o varias causales de liquidacion forzosa;

el articulo 292 del Codigo ut supra previene que a fin de proteger adecuadamente
los depdsitos del publico y en forma previa a declarar la liquidacién forzosa de
una entidad financiera inviable, el organismo de control, mediante resolucion,
dispondra la suspension de operaciones, la exclusion y transferencia de activos y
pasivos y designard un administrador temporal;

el articulo 293 del Codigo Orgéanico Monetario y Financiero Libro I determina
que el organismo de control determinara las operaciones que deban exceptuarse
de la suspension y que resulten indispensables para la conservacion de los activos
de la entidad, la recuperacion de los créditos y los pagos de las remuneraciones de
los trabajadores;

el articulo 295 del Cédigo Orgénico citado establece que el administrador
temporal asumira las funciones de los administradores y ejercerd la representacion
legal de la entidad financiera inviable, precautelando sus bienes;

el articulo 296 del Codigo Orgéanico Monetario y Financiero Libro I en sus partes
pertinentes, sefala: “(...) El proceso de exclusion y transferencia, incluidas la
transferencia de activos, pasivos garantias, no requerira de la aceptacion expresa
de los clientes y podrd implementarse mediante la constitucion de un fideicomiso.
(...) La Junta de Politica y Regulacion Financiera normara la aplicacion del
presente articulo relativo a los mecanismos de exclusion y transferencia de
activos y pasivos considerando el principio de menor costo. (...) El proceso de
exclusion y transferencia de activos y pasivos sera implementado por el
administrador temporal dentro del plazo de quince dias contados a partir de la
fecha de la resolucion de suspension de operaciones. Si dentro del plazo indicado
no se hubiere concretado los acuerdos del proceso de exclusion y transferencia
de activos y pasivos, el organismo de control dispondra la liquidacion forzosa de
la entidad financiera inviable y solicitara a la Corporacion del Seguro de

2,

Depositos y Fondo de Liquidez el pago de los depositos asegurados.”;
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el articulo 298 del Libro I del Codigo Orgéanico Monetario y Financiero, establece:
“En el caso de que el proceso de exclusion y transferencia de activos y pasivos de
una institucion financiera inviable haya culminado satisfactoriamente se
procedera a la liquidacion forzosa de la entidad financiera, asi como de sus
activos y pasivos no transferidos.- Asimismo, en el caso de que el proceso de
exclusion y transferencia de activos y pasivos no haya culminado
satisfactoriamente, se procedera a la liquidacion forzosa de la entidad financiera,

”,

asi como de la totalidad de sus activos y pasivos.”;

el articulo 304 del citado Codigo, establece que cuando el Organismo de Control
determine que la entidad financiera estd incursa en una o varias causales de
liquidacién forzosa, y no fuera posible o factible implementar un proceso de
exclusion y transferencia de activos y pasivos, procedera a emitir la resolucion de
liquidacion forzosa de la entidad;

el inciso segundo del articulo 146 de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria establece: “La Superintendencia tendrd la facultad de expedir normas
de caracter general en las materias propias de su competencia, sin que puedan
alterar o innovar las disposiciones legales.”;

el literal b) del articulo 151 de la mencionada Ley, determina como atribuciones
del Superintendente de Economia Popular y Solidaria: “b) Dictar las normas de
control’;

mediante Resolucion No. JPRFM-2026-015-F, de 3 de abril de 2026, la Junta de
Politica y Regulacion Financiera y Monetaria reformo la normativa relativa a la
exclusion y transferencia de activos y pasivos, incorporando disposiciones sobre
la reserva de recursos liquidos para atender obligaciones laborales y de seguridad
social, la compensacion de obligaciones relacionadas con el Fondo de Liquidez y
operaciones mantenidas con el Banco Central del Ecuador, el orden aplicable a la
exclusion y transferencia parcial de pasivos, el andlisis comparativo de las
alternativas de resolucion y el contenido minimo del informe final de gestion del
administrador temporal;

en el Libro I “SISTEMA MONETARIO Y FINANCIERO”, del Titulo II
“SISTEMA FINANCIERO NACIONAL”, del Capitulo XXVI: “DE LA
EXCLUSION Y TRANSFERENCIA DE ACTIVOS Y PASIVOS”, de la
Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros
expedida por la entonces Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera,
consta la Secciéon I: “EXCLUSION Y TRANSFERENCIA DE ACTIVOS Y
PASIVOS DE LAS ENTIDADES DEL SISTEMA FINANCIERO
NACIONAL”, cuyas Disposiciones Generales Primera, Segunda, Tercera y
Disposicion Transitoria Unica, ordenan:

“PRIMERA.- Se autoriza a los organismos de control para que otorguen a las
entidades del sistema financiero nacional receptoras en los procesos de exclusion
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y transferencia de activos y pasivos, excepciones temporales a la aplicacion de
las normas de caracter general expedidas por la Junta de Politica y Regulacion
Financiera. Las excepciones deberdan mantener relacion con el monto de los
activos y pasivos asumidos y evitaran poner en riesgo la liquidez y/o solvencia de
la entidad receptora (...)

SEGUNDA.- Los organismos de control, mediante norma de cardcter general,
estableceran el procedimiento de designacion y los requisitos y las
responsabilidades de las personas que actuaran como administradores
temporales de entidades financieras inviables.

TERCERA.- Las superintendencias, en el ambito de sus competencias, emitiran
las normas de control para aplicacion de la presente resolucion. (...)

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- La Superintendencia de Bancos, la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y la Corporacion del Seguro
de Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, en el ambito de
sus competencias, modificaran o expediran su normativa interna, a fin de facilitar
la ejecucion de los procesos de exclusion y transferencia de activos y pasivos,
conforme la presente resolucion”;

Que mediante Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGJ-INFMR-INSESF-INR-INGINT-
2023-0092 de 02 de marzo del 2023, la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria emiti6 la Norma de Control para la Suspension de Operaciones y
Exclusion y Transferencia de Activos y Pasivos de las Entidades del Sector
Financiero Popular y Solidario, reformada por las Resoluciones Nos. SEPS-IGT-
IGS-IGJ-INFMR-INSESF-INR-INGINT-2023-0313, SEPS-IGT-2025-0106 y
SEPS-IGT-2025-0120 de 22 de septiembre del 2023, 22 de julio de 2025 y 01 de
agosto de 2025, respectivamente;

Que es necesario actualizar y consolidar en un Unico cuerpo normativo la regulacion
aplicable a la suspension de operaciones y al proceso de exclusion y transferencia
de activos y pasivos de las entidades del sector financiero popular y solidario, a
fin de adecuarla a la reforma efectuada por la Junta de Politica y Regulacion
Financiera y Monetaria mediante Resolucion JPRFM-2026-015-F de 03 de abril
de 2026;

Que en virtud de la Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-042-E-2024-0359-23-08-2024,
emitida por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el 23 de
agosto del 2024, la Asamblea Nacional posesioné como Superintendente de
Economia Popular y Solidaria a la sefiorita magister Christina Ivonne Murillo
Navarrete, el 03 de septiembre del 2024;

Que conforme consta en el literal j) del numeral 1.2.1.2 “Gestion General Técnica”,
del articulo 9 de la Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGD-1GJ-001 de 31 de enero
de 2022, que contiene el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
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Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, es atribucion
y responsabilidad del Intendente General Técnico, dictar las normas de control,
en el &mbito de su competencia; y,

Que mediante Accion de Personal No. 200 de 10 de febrero de 2025, el Intendente
General de Desarrollo Organizacional, delegado por la seforita Superintendente
de Economia Popular y Solidaria, nombré Intendente General Técnico, al sefior
economista Freddy Alfonso Monge Mufioz.

En ejercicio de sus atribuciones, resuelve expedir la siguiente:

NORMA DE CONTROL PARA LA SUSPENSION DE OPERACIONES Y
EXCLUSION Y TRANSFERENCIA DE ACTIVOS Y PASIVOS DE LAS
ENTIDADES DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO

] SECCION I
DEL AMBITO, OBJETO Y PRINCIPIOS

Articulo 1. Objeto.- La presente norma tiene por objeto regular la suspension de
operaciones y la exclusion y transferencia de activos y pasivos (ETAP) respecto de las
entidades financieras inviables sujetas al control de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria.

Articulo 2. Ambito.- Las disposiciones de esta resolucion se aplicaran para las
cooperativas de ahorro y crédito y las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para
la vivienda, en adelante entidad o entidades.

Articulo 3. Principios.- En la aplicaciéon de la presente Norma se observaran los
siguientes principios:

1. Proteccion de los derechos de los socios y clientes de las entidades;

2. Mitigacion del riesgo sistémico;

3. Sostenibilidad del sector financiero popular y solidario;

4. Preservacion de la estabilidad y confianza en el sistema financiero nacional.

SEQCION I
DE LA SUSPENSION DE OPERACIONES

Articulo 4. Suspensién de operaciones.- Con el fin de proteger adecuadamente los
recursos de los depositantes y en forma previa a declarar la liquidacion forzosa de una
entidad financiera inviable, una vez que se cumplan los requisitos establecidos en el
articulo 5 de esta Norma, el organismo de control mediante resolucion que entrard en
vigencia a partir de la fecha de su expedicion, dispondré la suspension de operaciones, la
exclusion y transferencia de activos y pasivos, a la vez que designara un administrador
temporal.
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De no ser posible o factible implementar el proceso de exclusion y transferencia de
activos y pasivos luego de ordenada la suspension de operaciones, el organismo de control
procedera a emitir la resolucion de liquidacion forzosa de la entidad financiera.

Articulo 5. Requisitos previos de factibilidad.- Para que resulte factible disponer la
suspension de operaciones y la exclusion y transferencia de activos y pasivos de una
entidad financiera inviable, sera necesario que:

1. Las causales de liquidacion forzosa se hayan determinado en un proceso de
supervision in situ;

2. Haya reportado balances y estructuras de cartera y depositos mensuales, al menos
durante los ultimos seis (6) meses consecutivos previos a la fecha de corte de la
supervision;

3. Los balances de la entidad reflejen de manera razonable su situacion financiera, a
la fecha de corte de la supervision;

4. Cuente con un representante legal debidamente registrado;

5. Haya adecuado sus estatutos; y,

6. Mantenga el capital minimo requerido.

No sera posible ni factible implementar la suspension de operaciones, exclusion y
transferencia de activos y pasivos, ni la designacion de administrador temporal, cuando
la entidad incurra en la causal de liquidacion forzosa relacionada con la imposibilidad
manifiesta de cumplir el objeto social, determinada en el numeral 11 del articulo 303 del
Libro I del Cédigo Organico Monetario y Financiero.

Articulo 6. Objetivo de la suspension de operaciones.- La suspension de operaciones
tendra como objetivo prioritario viabilizar y aplicar la exclusion y transferencia de activos
y pasivos de conformidad con lo previsto en el Libro I del Coédigo Orgénico Monetario y
Financiero, y su aprobacion por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
debera ser precedida de los informes técnico y juridico correspondientes.

El informe técnico determinara la inviabilidad de la entidad, la causal o causales de
liquidacion forzosa aplicables y la factibilidad de implementar el proceso.

Articulo 7. Pérdida de derechos de los socios y cesacion de funciones.- A partir de la
fecha de expedicion de la resolucion de suspension de operaciones y exclusion y
transferencia de activos y pasivos de la entidad financiera inviable, se perderan los
derechos de los socios y cesaran automaticamente en sus funciones los administradores,
sin lugar a reclamo o indemnizacioén alguna, aun cuando mantengan una relacion de
dependencia con la entidad.

Asimismo, dichos exadministradores no podran realizar actos de administracion o
disposicion de bienes de la entidad. Los actos ejecutados en contravencion de esta
disposicion seran nulos de pleno derecho, sin perjuicio de las acciones administrativas,
civiles o penales a que hubiere lugar. De forma complementaria, se observara también la
prohibicion de enajenacion de bienes prevista en el articulo 294 del Libro I del Codigo
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Organico Monetario y Financiero, para lo cual la Superintendencia efectuara las acciones
pertinentes.

Articulo 8. Operaciones exceptuadas de la suspension de operaciones.- En la
resolucion que determine la suspension de operaciones y la exclusion y transferencia de
activos y pasivos, se determinardn las operaciones que deban exceptuarse de la
suspension y que resulten indispensables para la conservacion de los activos de la entidad,
la recuperacion de créditos y los pagos de los montos que se adeuden a los trabajadores
por remuneraciones, indemnizaciones, utilidades, fondos de reserva y pensiones jubilares
con cargo al empleador, hasta por el monto de las liquidaciones que se practiquen en los
términos de la legislacion que les ampare, y las obligaciones para con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social derivadas de las relaciones laborales; sin que ello
obstaculice la aplicacion de la referida resolucion.

Para el efecto, el administrador temporal reservard recursos liquidos suficientes para
atender las obligaciones sefialadas en el inciso precedente.

SECCION III
DE LA EXCLUSION Y TRANSFERENCIA DE ACTIVOS Y PASIVOS

Articulo 9. Exclusion y transferencia de activos y pasivos.- La exclusion y
transferencia de activos y pasivos consistird en transferir de manera total o parcial los
pasivos de una entidad financiera inviable del sector financiero popular y solidario, a una
o mas entidades del sistema financiero nacional, junto con los activos que cubran dichos
pasivos.

En la exclusion y transferencia parcial o total de activos y pasivos, el administrador
temporal deberd comunicar al Organismo de Control dentro del plazo de cinco (5) dias
contados desde su posesion, si para la implementacién del proceso de exclusion y
transferencia de activos y pasivos, se requiere la participacion de la Corporacion del
Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, conforme al
numeral 7 del articulo 80 del Codigo Orgéanico Monetario y Financiero. En tal caso, la
Superintendencia remitira a dicha Corporacion la informacion requerida por esta, para la
evaluacion y aplicacion de la regla de menor costo, de conformidad con la normativa
aplicable.

Articulo 10. Compensacion de obligaciones.- Para el proceso de exclusion y
transferencia total o parcial de activos y pasivos, el administrador temporal compensara
las obligaciones activas y pasivas exigibles, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
1672 del Cédigo Civil.

La compensacion operara por el solo ministerio de la ley, de conformidad con el Codigo
Civil, y extinguira las obligaciones concurrentes hasta el monto de menor valor.

Pagina | 7

Av. Amazonas N32-87 y La Granja | Quito — Ecuador | PBX: (593) 2 394 8840

www.seps.gob.ec



DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

‘»‘ SUPERINTENDENCIA

Articulo 11. Compensacion con el Fondo de Liquidez y Banco Central del Ecuador.-
En los procesos de exclusion y transferencia de activos y pasivos en los que se negocien
los derechos fiduciarios correspondientes al Fondo de Liquidez de la entidad financiera
inviable, previo a cualquier restitucion parcial a favor de entidades adquirentes, el
administrador temporal debera compensar los saldos pendientes correspondientes a
obligaciones derivadas de operaciones activas con el Fideicomiso que administra el fondo
de liquidez u otras operaciones mantenidas por la entidad inviable con el Banco Central
del Ecuador, en los casos en que dichos derechos fiduciarios constituyan garantia.

Para el efecto, el administrador temporal solicitara al administrador fiduciario de los
fideicomisos del Fondo de Liquidez la informacién actualizada sobre las obligaciones
pendientes.

Articulo 12. Criterios para identificar de manera previa a posibles entidades
participantes del proceso.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria podra
comunicar y socializar, de forma reservada, sobre el proceso de exclusion y transferencia
de activos y pasivos de la entidad inviable a las potenciales entidades viables participantes
en el mismo; las cuales serdn identificadas con base en criterios de cumplimiento
normativo relacionados con solvencia, riesgo de liquidez, riesgo de crédito y gobierno
cooperativo.

Articulo 13. Entrega de informacién a los interesados.- La Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria podra entregar con el caracter reservado, a las entidades
que hayan manifestado su interés de participar en el proceso de exclusion y transferencia
de activos y pasivos, la informacion financiera de la entidad inviable, que hubiere
recabado como producto de los procesos de supervision in situ o extra situ, o por su
sistema de acopio, y que resulte estrictamente necesaria para el cumplimiento del proceso.

Previo a la recepcion de cualquier informacion, las entidades que hayan manifestado su
interés de participar deberan suscribir un acuerdo de confidencialidad respecto de su uso.
Dicho acuerdo debera delimitar la finalidad exclusiva de la entrega, garantizar el principio
de acceso minimo necesario, establecer medidas de seguridad y trazabilidad, disponer la
obligatoriedad de devolucién o destruccion de la informacion una vez concluido el
proceso, y asegurar la estricta observancia del régimen de reserva, sigilo y proteccion de
datos personales, y otros aspectos que se consideren necesarios.

Articulo 14. Exclusion y transferencia parcial.- Si no se pudiere efectuar la exclusion
y transferencia total de activos y pasivos, el administrador temporal en coordinacidon con
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, excluird y transferira parcialmente
los pasivos de la entidad financiera inviable junto con los activos que cubran dichos
pasivos, tomando como referencia la base de depositantes a la fecha de la resolucion de
suspension de operaciones.

Asimismo, en caso de que se determine la exclusion y transferencia de operaciones de
crédito que se encuentren garantizadas con depositos a plazo fijo, tanto la operacion de
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crédito como el depdsito constitutivo de la garantia deberan ser excluidos y transferidos
de manera conjunta e inseparable a una misma entidad adquirente.

Para efectos de la exclusion y transferencia parcial de pasivos se aplicara el siguiente
orden:

1. Los depositantes cuyos montos no superen la cobertura del seguro de depdsitos,
sin incluir intereses devengados. La exclusion y transferencia de pasivos prevista
en este numeral se aplicard Ginicamente hasta el limite de la cobertura del seguro
de depositos vigente, en la medida en que dicha exclusién genera un ahorro
efectivo al Fideicomiso del Seguro de Depositos.

En ningln caso la exclusion de pasivos en el marco del proceso de exclusion y
transferencia de activos y pasivos implicara la sustitucion, renuncia o afectacion
del derecho del depositante al cobro del seguro de depositos, por lo que la
exclusion de pasivos correspondiente a depositantes con montos superiores a la
cobertura no sera considerada en el presente numeral, es decir, todos los
depositantes no excluidos preservan su derecho al cobro del Seguro de Depdsitos.

Para alcanzar la exclusion y transferencia de los pasivos correspondientes a los
depositantes considerados en este numeral, cuando asi lo requiera el administrador
temporal, las entidades viables del sector financiero publico podran recibir activos
de alta liquidez, distintos a la cartera de crédito, y pasivos de bajo valor.

2. Depositantes cuyos montos excedan la cobertura del seguro de depositos de
personas que pertenecen a grupos de atencion prioritaria definidos en el articulo
35 de la Constitucion de la Republica, lo cual deberd ser justificado de
conformidad con la normativa vigente. Para este caso, se considerard un orden de
menor a mayor, sin incluir intereses devengados.

3. Los deméas depositantes cuyos montos excedan la cobertura del seguro de
depdsitos. Para este caso, se considerara un orden de menor a mayor, sin incluir
intereses devengados.

4. Otros pasivos distintos a los sefialados en los numerales anteriores, para lo cual se
considerara un orden de menor a mayor.

Para la definicion de activos y pasivos a ser excluidos y transferidos, se tomard como
fecha de corte la que corresponda a la vigencia de la resolucién de suspension de
operaciones y ETAP.

El administrador temporal deberd cumplir de manera obligatoria el orden establecido en
los numerales precedentes, sin excepcion, de tal manera que no podra avanzar de un
numeral al siguiente, sin haber ejecutado el numeral anterior, en funcion de los activos
disponibles.
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En caso de que los activos disponibles no fueran suficientes para excluir la totalidad de
los pasivos correspondientes, se podra efectuar una exclusion parcial de los pasivos, en
funcién de los activos disponibles, siempre dando cumplimiento al orden establecido.

Para la transferencia de activos inmuebles que no cuenten con un avaltio comercial
realizado en los ultimos dos afos, el administrador temporal determinard su valor
mediante una metodologia técnica debidamente documentada. Para este efecto podra
utilizar el avalto catastral vigente, avaltios anteriores, informacion de mercado u otras
fuentes objetivas de valoracion disponibles, debiendo justificar técnicamente el valor
adoptado.

La exclusion y transferencia parcial de activos y pasivos ejecutada por el administrador
temporal debera sustentarse en el andlisis de las alternativas de resolucioén disponibles
que resulten viables, en funcién de las condiciones del proceso y del interés de los
potenciales participantes, incluyendo al menos el analisis comparativo de la exclusion y
transferencia total, la exclusion y transferencia parcial y la liquidacion sin exclusion y
transferencia. Los parametros utilizados por el administrador temporal deberan constar
de manera expresa, clara y debidamente justificada en su informe final de gestion,
incluyendo el sustento técnico de la alternativa de resolucion ejecutada.

En caso de que no haya sido posible ejecutar la exclusion y transferencia de activos y
pasivos con una entidad financiera viable, se podra solicitar a la COSEDE la aplicacion
de la Regla de Menor Costo.

La entidad financiera que asuma los activos y pasivos respetara las condiciones de plazo
y tasa de interés originalmente pactadas con el socio o cliente, sobre los saldos de las
operaciones activas y pasivas transferidas. Los intereses correspondientes a estas
operaciones se aplicaran desde la fecha en que fueron recibidas por la entidad viable.

Articulo 15. Concrecion y perfeccionamiento de acuerdos.- Dentro del plazo previsto
en el Libro I del Codigo Organico Monetario y Financiero, el administrador temporal
debera concretar los acuerdos correspondientes para el proceso de exclusion y
transferencia de activos y pasivos.

Concluido el plazo sefialado, y sin perjuicio de lo estipulado en el mencionado cuerpo
legal, el administrador temporal quedara facultado para legalizar y perfeccionar dichos
acuerdos, siempre que hubieren sido concretados dentro del plazo legal aplicable,
entendiendo que dichos actos posteriores son exclusivamente instrumentales, asi como
para realizar las actividades exceptuadas en la resolucion de suspension de operaciones,
hasta que la Superintendencia expida el acto administrativo de liquidacion forzosa de la
entidad financiera inviable.

Vencido el plazo legal para ejecutar el proceso de exclusion y transferencia de activos y
pasivos, el administrador temporal no podra celebrar nuevos acuerdos de transferencia.
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Unicamente podré legalizar o perfeccionar los acuerdos celebrados y ejecutar las
operaciones exceptuadas o expresamente autorizadas por la Superintendencia.

El liquidador podra continuar con el perfeccionamiento de aquellos acuerdos que fueron
suscritos por el administrador temporal en el proceso de exclusion y transferencia de
activos y pasivos, cuando corresponda.

Articulo 16. Actos dispuestos por el administrador temporal.- Los actos dispuestos
por el administrador temporal que impliquen la transferencia de activos y pasivos de la
entidad inviable no requieren autorizacion judicial alguna, ni pueden ser reputados
ineficaces respecto de sus acreedores, quienes no tendran accion o derecho alguno contra
los adquirentes de los activos transferidos.

Articulo 17. Liquidacién.- En caso de que el proceso de exclusion y transferencia de
activos y pasivos de una entidad inviable haya o no culminado satisfactoriamente, se
procedera a su liquidacion forzosa, acorde con lo previsto en la legislacion aplicable. Los
depdsitos no transferidos hasta por el monto legalmente asegurado serdn pagados con
cargo al Seguro de Depositos, de acuerdo al segmento al que pertenezca la entidad del
sector financiero popular y solidario.

SECCION 1V
DEL ADMINISTRADOR TEMPORAL

Articulo 18. Designacion del Administrador Temporal.- El administrador temporal
sera nombrado por la Superintendencia, y posteriormente podra ser designado y
posesionado como liquidador de la entidad inviable.

Articulo 19. Inicio de funciones y posesion del administrador temporal.- El
administrador temporal asumird las funciones de los administradores y ejercerd la
representacion legal de la entidad financiera inviable desde la fecha de expedicion de la
resolucion que disponga la suspension de operaciones, la exclusion y transferencia de
activos y pasivos y su designacion.

El Superintendente de Economia Popular y Solidaria o su delegado posesionara al
administrador temporal de manera inmediata. La posesion y el acta de entrega-recepcion
no condicionaran la eficacia de la designacion ni el inicio de sus funciones.

Articulo 20. Funciones del Administrador Temporal.- Sin perjuicio de las demas
obligaciones determinadas en el Codigo Organico Monetario y Financiero y la normativa
expedida por la Junta de Politica y Regulacion Financiera y Monetaria, son funciones del
administrador temporal:

1. Suscribir con el ultimo gerente o representante legal o con el presidente del
consejo de administracion, el acta de entrega-recepcion de bienes y estados
financieros de la entidad. En caso de ausencia de estos, la suscribiran los
funcionarios o empleados de la entidad que se encuentren presentes al momento
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en que se notifique la resolucion de suspension de operaciones. En caso de
imposibilidad de suscripcion, se elaborara un acta de entrega-recepcion presunta,
suscrita juntamente con el jefe del equipo de supervision de la Superintendencia,
o uno de sus integrantes, que realizé el proceso de supervision previo;
Representar legalmente a la entidad financiera inviable, desde la fecha de su
designacion, hasta que la Superintendencia expida el acto administrativo de
liquidacién forzosa de la entidad financiera inviable;

Organizar la informacion de la entidad, para lo cual debera recabar la informacion
contable, financiera y legal, sustentada en medios fisicos y/o magnéticos;
Elaborar el balance inicial de la administracion temporal, incluyendo los ajustes
contables que correspondan;

Determinar los activos y pasivos de la entidad financiera inviable susceptibles de
ser excluidos y transferidos total o parcialmente a otras entidades financieras
viables, de todo lo cual informara al organismo de control;

Gestionar los acuerdos para la transferencia total o parcial de los activos y pasivos
a una o mas entidades del sistema financiero nacional;

Remitir la informacidon necesaria a la Corporacion del Seguro de Depositos,
Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados en los casos previstos en la
normativa vigente;

Celebrar los actos y contratos necesarios para la exclusion y transferencia de
activos y pasivos;

Ejecutar los actos conservatorios y necesarios para la realizacion de la exclusion
y transferencia de activos y pasivos;

Pagar los gastos del proceso con cargo a los activos de la entidad financiera;
Realizar los actos que fueren necesarios para llevar a cabo de manera eficaz el
proceso de exclusion y transferencia de activos y pasivos;

Presentar al organismo de control el informe final de su gestion;

Suscribir la escritura publica del contrato de constitucion del fideicomiso, asi
como cualquier otro contrato que tenga por objeto su reforma;

Solicitar a la Corporacion del Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo
de Seguros Privados la devolucion de los recursos aportados al Fondo de Liquidez
por la entidad financiera inviable, asi como los rendimientos generados; vy,

De ser el caso, suscribir con el liquidador de la entidad inviable designado, el acta
de entrega-recepcion de bienes y estados financieros de la entidad de la
administracion temporal.

Articulo 21. Remocion del Administrador Temporal.- La Superintendencia podra,
mediante resolucién motivada, remover al administrador temporal en cualquier momento,
sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar.
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SECCION V
DE LA UNIDAD DE NEGOCIOS Y DEL FIDEICOMISO

Articulo 22. Fideicomiso.- El administrador temporal, de considerarlo oportuno,
conveniente y eficaz para la pronta y mejor resolucion de la entidad, podré constituir un
fideicomiso mercantil que operard segin las reglas que se prescriben en la presente
seccion.

Articulo 23. Unidad de Negocios.- Se considera unidad de negocios al conjunto de
activos y pasivos que seran transferidos a una o varias entidades del sistema financiero
nacional durante el proceso de exclusion y transferencia de activos y pasivos, utilizando
la figura del fideicomiso mercantil.

El pasivo de la unidad de negocios estara integrado por los depdsitos y por los demas
pasivos que, de conformidad con la normativa vigente y los acuerdos del proceso, sean
expresamente excluidos y transferidos. Las obligaciones laborales y con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social se atenderan conforme al articulo 8 de esta norma.

El activo de la unidad de negocios estard integrado por los derechos fiduciarios de primer
orden de prelacion, y que tienen como beneficiarios la o las entidades financieras
adquirentes.

Articulo 24. Del contrato del fideicomiso.- En el caso de haberse resuelto la constitucion
de un fideicomiso al que se transferiran los activos excluidos, este se instrumentara sobre
la base de los acuerdos alcanzados y condiciones establecidas, en un contrato tipo, de
acuerdo con el modelo elaborado y aprobado por esta Superintendencia; y se regird por
lo dispuesto en el Libro II del Codigo Organico Monetario y Financiero y demas
disposiciones aplicables; y, contendra, al menos, las siguientes estipulaciones
contractuales:

1. El objeto del fideicomiso, que serd la administracién, en sus términos mas
amplios, del patrimonio auténomo constituido por los activos excluidos del
balance de la entidad financiera suspendida, para su posterior transferencia a la
entidad adquirente o posterior restitucion a la entidad en proceso de liquidacion;

2. El contrato de constitucion del fideicomiso mercantil y cualquier otro contrato de
reforma, se instrumentard mediante escritura publica otorgada ante notario y se
inscribiré en los registros publicos respectivos; por otro lado, las transferencias de
bienes inmuebles al fideicomiso también serdn inscritas en los registros publicos
correspondientes y de acuerdo a las normas legales vigentes, siendo documento
suficiente para la inscripcion, la presentacion del contrato de constitucion del
fideicomiso. En caso de que el fideicomiso incluya bienes y garantias sujetas a
registro, las correspondientes inscripciones o anotaciones no alteraran la
preferencia original que correspondia al fideicomitente;

3. Los beneficiarios del fideicomiso son las entidades financieras adquirentes
titulares de los derechos fiduciarios que reciben en contraprestacion por haber
asumido los depositos y pasivos y, en su caso, la Corporacion del Seguro de

Pagina | 13

Av. Amazonas N32-87 y La Granja | Quito — Ecuador | PBX: (593) 2 394 8840

www.seps.gob.ec



;‘ SUPERINTENDENCIA

‘ DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Depdsitos por haber efectuado un aporte que permita implementar la exclusion y
transferencia de activos y pasivos. Los derechos y obligaciones que la normativa
vigente atribuye al fideicomitente corresponderan de modo exclusivo a los
beneficiarios;

4. Laremuneracion del fiduciario se determinara en el contrato constitutivo y se hara
efectiva con cargo al patrimonio auténomo, con preferencia al pago de las
participaciones fiduciarias. La remuneracion debera contener al menos una parte
variable en funcion de la cobranza y realizacion de activos que serd determinada
por el administrador temporal. No se remunerara al fiduciario por los montos que
obtenga como producto de la realizacion de los activos liquidos, ni por los aportes
de la Corporacion del Seguro de Depdsitos; y,

5. Al término de su gestion, el fiduciario emitira un informe final que sera entregado
a los beneficiarios.

Dentro del plazo de dos (2) meses siguientes a la fecha en que se constituya el
fideicomiso, este podra reintegrar a la unidad residual aquellos activos respecto de los
cuales se haya determinado que tienen valor de realizacion nulo o negativo.

La fiduciaria sera elegida por el administrador temporal entre las administradoras de
fondos y fideicomisos habilitadas. para su eleccion, el administrador temporal debera
aplicar criterios de elegibilidad objetivos y debidamente documentados, considerando al
menos capacidad operativa, costos, ausencia de conflictos de interés y capacidad técnica
para administrar los activos del proceso, dejando constancia por escrito de la evaluacion
realizada.

Articulo 25. Certificados de derechos fiduciarios.- El fideicomiso emitira certificados
de derechos fiduciarios que podran ser de primer y segundo orden de prelacion de cobro
segun su titular beneficiario.

El certificado de derechos fiduciarios emitido por el fideicomiso debe ser por un monto
idéntico a los pasivos de la unidad de negocios.

En caso de que en el proceso de exclusion y transferencia de activos y pasivos participe
mas de una entidad financiera como receptora de la unidad de negocios, cada entidad
financiera recibird certificados de derechos fiduciarios por parte del fideicomiso, por un
monto idéntico a los depdsitos asumidos.

Los certificados de derechos fiduciarios de primer orden seran los que integran la unidad
de negocios.

Los certificados de derechos fiduciarios de segundo orden serdn los que reciba la
Corporacion del Seguro de Depositos a cambio de sus aportes en los procesos de
exclusion y transferencia de activos y pasivos. Los certificados de derechos fiduciarios
de segundo orden no se pagaran mientras no se hayan cancelado totalmente los
certificados de derechos fiduciarios de primer orden, con sus correspondientes intereses.
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En el supuesto de que quedaren activos remanentes luego del pago de las obligaciones a
los titulares de los derechos fiduciarios, los mismos seran restituidos por el fiduciario a la
entidad financiera en proceso de liquidacion forzosa. En el caso de que la liquidacion
forzosa esté concluida, dichos recursos se transferirdn al fondo de la Corporacion del
Seguro de Depositos. Solo seran beneficiarios del fideicomiso los tenedores de
certificados de derechos fiduciarios de primer y segundo orden.

Articulo 26. Adquisicion de activos o derechos.- La Corporacion del Seguro de
Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados dentro del proceso de
exclusion y transferencia de activos y pasivos, adquirird activos o derechos a su valor
nominal o ejecutara cualquier otro procedimiento que permita la aplicacion de la regla
del menor costo respecto del pago del seguro de depositos. Si existieren diferencias entre
el valor nominal y el valor de mercado, la Corporacion del Seguro de Depdsitos se
constituird en acreedora de los sujetos determinados en el Libro I del Codigo Orgénico
Monetario y Financiero.

SECCION VI
DEL INFORME FINAL DEL ADMINISTRADOR TEMPORAL

Articulo 27. Informe final de gestion.- Concluido el plazo para la exclusion y
transferencia total o parcial de los activos y pasivos, el administrador temporal efectuara
la conciliacion de cuentas, el cierre contable de los estados financieros y remitira a este
Organismo de Control, dentro del término de tres dias contados a partir de la conclusion
del proceso, el informe final correspondiente. Al informe final de la gestion realizada se
anexaran el balance inicial y final del proceso de suspension de operaciones y exclusion
y transferencia de activos y pasivos, debidamente suscritos.

Articulo 28. Contenido del informe final de gestion.- El informe final debera contener
al menos los siguientes aspectos:

1. Datos generales de la entidad y antecedentes del inicio del proceso;
Estados financieros al inicio de la suspension de operaciones;

3. La identificacion, evaluacion comparada y cuantificacion de las alternativas de
resolucion analizadas, incluyendo los supuestos técnicos, financieros y operativos
utilizados para su valoracion, asi como la justificacion técnica y econdmica de la
alternativa implementada;

4. Una explicacion detallada de la metodologia y resultados de la valoracion de
activos aplicada durante el proceso de exclusion y transferencia;

5. El detalle de los criterios de exclusion y transferencia de pasivos, con referencia
expresa a la normativa aplicable;

6. Informacion sobre la entrega-recepcion de bienes y los estados financieros
iniciales y finales, debidamente suscritos;

7. La determinacién de exclusion de activos en efectivo que permita asegurar la
adecuada atencion de las obligaciones laborales de la entidad financiera inviable;

8. Obligaciones pagadas durante la gestion del administrador temporal;
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9. Descripcion y justificacion de las compensaciones de obligaciones activas y
pasivas exigibles, de conformidad con las disposiciones sobre compensacion
previstas en el Codigo Civil;

10. Descripcion y justificacion de los activos cuyo precio ha sido castigado con cargo
al patrimonio de la entidad,;

11. Detalle de obligaciones pendientes de pago;

12. Detalle de gastos incurridos durante la exclusion y transferencia de activos y
pasivos;

13. Detalle de activos y/o pasivos que no pudieron ser transferidos;

14. La informacion correspondiente sobre la participacion de la Corporacion del
Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados; vy,

15. Conclusiones y recomendaciones.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria podra solicitar al administrador
temporal informacion adicional respecto de la gestion realizada.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En el proceso de ETAP no se aplican las normas vigentes sobre
negociaciones o acuerdos entre entidades viables relativas a la compra y venta de cartera
emitidas por esta Superintendencia; sin perjuicio de lo cual, el administrador temporal,
en coordinacion con el Organismo de Control, velara en todo momento que se mantenga
una relacion entre el monto de activos y pasivos asumidos, y que no se ponga en riesgo
la liquidez y solvencia de la entidad viable.

SEGUNDA.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria podra otorgar a las
entidades receptoras excepciones temporales a la aplicacion de las normas de caracter
general expedidas por la Junta de Politica y Regulacion Financiera y Monetaria, siempre
que guarden relacion directa con los activos y pasivos asumidos y no pongan en riesgo la
liquidez o solvencia de la entidad receptora. De haberse realizado excepciones temporales
la Superintendencia informaré del particular con periodicidad semestral a la Junta de
Politica y Regulacion Financiera y Monetaria mientras estas se encuentren vigentes.

TERCERA.- La exclusion y transferencia de activos y pasivos se reflejara de manera
razonable en la informacion financiera que envie la entidad viable al Organismo de
Control, para lo cual se cumplira con las directrices que se emitan al efecto.

CUARTA.- Los casos de duda en la aplicacion de la presente norma seran resueltos por
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Hasta que la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria expida o actualice la norma de control que regule
integralmente el procedimiento de calificacion, designacion y requisitos de las personas
que actuardn como administradores temporales; la designacion del administrador
temporal recaerd en servidores de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
o en su defecto, en personas que se encuentren debidamente habilitadas en el Registro de
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Liquidadores vigente de este organismo de control, garantizando en todos los casos la
ausencia de conflictos de interés.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Deroguense las siguientes resoluciones: No.
SEPS-IGT-IGS-IGJ-INFMR-INSESF-INR-INGINT-2023-0092, de 2 de marzo de 2023,
mediante la cual se expidi6 la “Norma de Control para la Suspension de Operaciones y
Exclusion y Transferencia de Activos y Pasivos de las Entidades del Sector Financiero
Popular y Solidario”; Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGJ-INFMR-INSESF-INR-
INGINT-2023-0313, de 22 de septiembre de 2023; Resolucion No. SEPS-IGT-2025-
0106, de 22 de julio de 2025; y, Resolucion No. SEPS-IGT-2025-0120, de 1 de agosto de
2025 que reformaron la misma.

Deroguense, ademas, las disposiciones de igual o menor jerarquia expedidas por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria que se opongan a la presente
resolucion.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. Publiquese en el portal
web de esta Superintendencia.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de
Quito, Distrito Metropolitano, a 28 de septiembre de 2026.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee :

EDDY ALFONSO
ONGE MUNOZ

FREDDY ALFONSO MONGE MUNOZ
INTENDENTE GENERAL TECNICO
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