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Que,

Que,
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EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) indica que,
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

el articulo 227 de la CRE establece que, la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de la eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

el articulo 238 de la CRE consagra, la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados.

el articulo 240 de la CRE sefiala que, los gobiernos autonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

el articulo 253 de la CRE establece que, cada canton tendra un concejo cantonal,
que estara integrado por el alcalde y los concejales elegidos por votacion popular;
siendo el alcalde la maxima autoridad administrativa, el cual lo presidira con voto
dirimente.

el articulo 227 de la CRE establece que, la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de la eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.

el articulo 5 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) prescribe que, la autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucidon comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.

el primer inciso del articulo 7 del COOTAD establece que, se reconoce a los
concejos municipales la capacidad para dictar normas de caracter general, a
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través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

Que, el articulo 53 del COOTAD indica que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera, con capacidad para realizar los actos juridicos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y competencias.

Que, el literal a) del articulo 57 del COOTAD determina que, al Concejo Municipal le
corresponde -entre otras atribuciones- el ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, los literales a) y b) del articulo 60 del COOTAD sefiala que, le corresponde al
alcalde o alcaldesa ejercer la representacion legal del gobierno auténomo
descentralizado municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el
procurador sindico, asi como ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva de
la M. I. Municipalidad de Guayaquil.

Que, el articulo 322 del COOTAD prescribe que, los concejos municipales aprobaran
ordenanzas municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros;
indicando que los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de
gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que
no reunan estos requisitos no seran tramitados.

Que, el literal i) del articulo 491 del COOTAD establece que, sin perjuicio de otros
tributos que se hayan creado o que se crearen para la financiacion municipal o
metropolitana, se consideraran impuestos municipales y metropolitanos, el
impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.

Que, el articulo 492 del COOTAD permite a los gobiernos autbnomos municipales
reglamentar, mediante ordenanzas, el cobro de los tributos municipales.

Que, el articulo 552 del COOTAD establece que, son sujetos activos del Impuesto del
1.5 por Mil Sobres los Activos totales las municipalidades y distritos metropolitanos
en donde tenga domicilio o sucursales los comerciantes, industriales, financieros,
asi como los que ejerzan cualquier actividad de orden econémico.

Que, la Disposicion Transitoria Vigesimosegunda del COOTAD establece que, los
gobiernos autdbnomos descentralizados deberan actualizar y codificar las normas
vigentes en cada circunscripcion territorial y crearan gacetas normativas oficiales,
con fines de informacion, registro y codificacion.
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Que, el articulo 8 del Cédigo Organico Tributario, otorga la facultad reglamentaria a los
gobiernos municipales para la aplicacion de las leyes tributarias.

Que, el articulo 60 de la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria,
publicada en Registro Oficial Suplemento 111 de 31 de diciembre de 2019,
redefine el domicilio de los sujetos pasivos al sefialado en la escritura de
constitucion de la compaiiia, sus respectivos estatutos o documentos constitutivos;
y por establecimiento, aquel o aquellos que se encuentren registrados como
sucursales, agencias y/o establecimientos permanentes en el Registro Unico de
Contribuyentes, conforme la informacién reportada por el Servicio de Rentas
Internas.

Que, mediante Registro Oficial No. 425 del 12 de Abril 2011, se publicé la “Ordenanza
que reglamenta la determinacion y recaudacion del impuesto del 1.5 por mil sobre
los activos totales en el canton Guayaquil".

Que, mediante el Suplemento del Registro Oficial No. 753, de 25 de julio de 2012, se
publico la Primera Reforma a la Ordenanza que Reglamenta la Determinacioén y
Recaudacion del Impuesto del 1,5 por mil sobre los Activos Totales en el canton
Guayaquil.

Que, mediante el Suplemento del Registro Oficial No. 85, de 22 de septiembre de 2017,
se publico la Segunda Reforma a la Ordenanza que Reglamenta la Determinacion
y Recaudacioén del Impuesto del 1,5 por mil sobre los Activos Totales en el canton
Guayaquil.

Que, la Disposicion Reformatoria Primera de Ley Organica Para el Desarrollo de la
Acuicultura y Pesca, publicada en Registro Oficial Suplemento 187 de 21 de Abril
del 2020, dispone: “En el literal e) del articulo 554 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 303 de 19 octubre de 2010, agregase a continuacién de
cada palabra "agropecuaria" la frase ", acuicola o pesquera.

En ejercicio de la facultad y competencia que le confieren los articulos 240 y 264 de la

Constitucion de la Republica, en armonia con lo previsto en los articulos 7 y 57 letra a)
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:
LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA

DETERMINACION Y RECAUDACIQN DEL IMPUESTO DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS
ACTIVOS TOTALES EN EL CANTON GUAYAQUIL.
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Art. 1.- Del sujeto activo. - El sujeto activo de este impuesto es el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil (M. |. Municipalidad de Guayaquil),

Art. 2.- De los sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de este impuesto las personas
naturales, juridicas, sociedades de hecho, nacionales o extranjeras, que estén obligadas
a llevar contabilidad, de conformidad a lo previsto en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidon y la Ley de Régimen Tributario Interno y su
Reglamento, domiciliadas o con establecimientos y que ejerzan permanentemente
actividades econémicas dentro de la jurisdiccién cantonal de Guayaquil.

Se entendera por domicilio de las personas juridicas y de las sociedades nacionales y
extranjeras que son sujetos pasivos del impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales,
al sefalado en la escritura de constitucién de la compaiia, sus respectivos estatutos o
documentos constitutivos; y, por establecimiento, aquel o aquellos que se encuentren
registrados como sucursales, agencias y/o establecimientos permanentes en el Registro
Unico de Contribuyentes, conforme la informacion reportada por el Servicio de Rentas
Internas.

No se consideraran sujetos pasivos de este impuesto las compafiias holding o tenedoras
de acciones, las companiias que realizan exclusivamente la actividad de tenencia de
bienes inmuebles y los fideicomisos mercantiles; siempre y cuando éstas no tengan como
finalidad la realizacion de las actividades sefialadas en el siguiente articulo.

Art. 3.- Del hecho generador. - El hecho generador del impuesto del 1.5 por mil sobre
los activos totales es el ejercicio permanente de cualquier actividad de orden econémico
dentro de la jurisdiccion cantonal de Guayaquil, por parte de los sujetos pasivos obligados
a llevar contabilidad.

Art. 4.- De la base imponible. - para lo cual, del total de los activos, se deduciran las
obligaciones de hasta un afio plazo (pasivos corrientes) y los pasivos contingentes. Para
efectos de esta Ordenanza un pasivo contingente refleja una posible obligacion, surgida a
raiz de sucesos pasados, cuya existencia puede ser consecuencia - con cierto grado de
incertidumbre - de un suceso futuro o que no ha sido objeto de reconocimiento en los libros
contables por no obligar a la empresa a desembolso de recursos.

El tratamiento contable del pasivo contingente debe adecuarse al cumplimiento de las
disposiciones que emitan los organismos de control correspondientes.

Art. 5.- De los plazos para la declaracién y pagar el impuesto.- Los sujetos pasivos
deberan declarar y pagar el impuesto hasta 30 dias posteriores a la fecha limite
establecida para presentar la declaracion del Impuesto a la Renta. Vencido este plazo se
cobrara el interés de mora de conformidad con el Codigo Organico Tributario. En caso de
incumplimiento la Administraciéon Tributaria Municipal podra realizar la determinacion
tributaria de conformidad con las facultades establecidas en el Cdodigo Organico
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Tributario; la obligacién asi determinada causara un recargo del 20 por ciento sobre el
Impuesto causado.

Art. 6.- Declaracion y Pago del Impuesto. - Los sujetos pasivos que unicamente tengan
actividad econdémica en el cantén Guayaquil presentaran la declaracién y realizaran el
pago total del impuesto en la Direccién General Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil (M. I. Municipalidad de Guayaquil) a través de
las plataformas o canales habilitados por la Municipalidad.

Los sujetos pasivos que realicen actividades en mas de un cantén, pero tengan su
domicilio principal en la jurisdiccién cantonal de Guayaquil, declararan el Impuesto ante
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (M. I. Municipalidad de
Guayaquil), especificando el porcentaje de los ingresos obtenidos en cada uno de los
cantones donde tengan sus sucursales, y en base a dichos porcentajes determinaran el
valor del impuesto que corresponde a cada Municipio. Una vez receptada la declaracion y
el pago del tributo, la Direccion General Financiera Municipal procedera a remitir los
valores que corresponden a cada Municipalidad.

En funcion de lo que establece el ultimo inciso del articulo 553 del COOTAD, cuando un
sujeto pasivo tenga su domicilio en la ciudad de Guayaquil, pero no realiza actividad en
esta jurisdiccion cantonal, pagara el impuesto al Municipio donde esté situada la fabrica
o planta de produccion.

Pero si el sujeto pasivo tiene su domicilio y la fabrica o planta de produccién en una
jurisdiccion distinta a la de Guayaquil, y realiza actividades econdémicas en el canton
Guayaquil, debera declarar y pagar lo que corresponde del impuesto a esta
Municipalidad. La Direccion Financiera Municipal procedera, de considerarlo pertinente y
de conformidad a la facultad otorgada por el Cédigo Organico Tributario a verificar si los
valores recibidos son los que contablemente le corresponden.

Para la distribucion del impuesto se tomara en cuenta el total de ingresos, que consta en
el estado de resultados de la Declaracion del Impuesto a la Renta, presentada en el
Servicio de Rentas Internas.

Los sujetos pasivos deberan efectuar el procedimiento de declaracion del Impuesto del
1.5 por mil sobre los activos totales, a través de la pagina web de la Municipalidad de
Guayaquil (www.guayaquil.gob.ec), para lo cual debe de obtener previamente la
respectiva clave municipal, previo la suscripcién del acuerdo de responsabilidad y
condiciones del uso de medios electrénicos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil.

Art. 7.- De las obligaciones del sujeto pasivo.- Los sujetos pasivos estan obligados:

a) Cumplir con los deberes formales establecidos en el Cédigo Tributario;
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b)

c)

d)

e)

Llevar libros y registros contables relativos a su actividad economica, de
conformidad a las normas pertinentes;

Presentar la declaracion anual del impuesto sobre los activos totales con todos los
documentos y anexos que la Direccion General Financiera Municipal solicite para
realizar la determinacion del impuesto;

Facilitar a los funcionarios autorizados por la Direcciéon General Financiera
Municipal a realizar las verificaciones tendentes al control o determinacion del
impuesto, para cuyo efecto proporcionara las informaciones de libros, registros,
declaraciones y otros documentos contables; vy,

Concurrir a la Direcciéon General Financiera Municipal cuando sea requerido por
ésta.

Art. 8.- De las exenciones.- Estan exentos de este impuesto unicamente:

a)

b)

d)

e)

El gobierno central, consejos provinciales y regionales, las municipalidades, los
distritos metropolitanos, las juntas parroquiales, las entidades de derecho publico
y las entidades de derecho privado con finalidad social o publica, cuando sus
bienes o ingresos se destinen exclusivamente a los mencionados fines y
solamente en la parte que se invierta directamente en ellos;

Las instituciones o asociaciones de caracter privado, de beneficencia o educacion,
las corporaciones y fundaciones sin fines de lucro constituidas legalmente, cuando
sus bienes o ingresos se destinen exclusivamente a los mencionados fines en la
parte que se invierta directamente en ellos;

Las empresas multinacionales y las de economia mixta, en la parte que
corresponda a los aportes del sector publico de los respectivos Estados. En el caso
de las empresas de economia mixta, el porcentaje accionario determinara las
partes del activo total sujeto al tributo;

Las personas naturales que se hallen amparadas exclusivamente en la Ley de
Fomento Artesanal y cuenten con el acuerdo interministerial de que trata el articulo
décimo tercero de la Ley de Fomento Artesanal;Las personas naturales o juridicas
que se dediquen a la actividad agropecuaria, acuicola o pesquera, exclusivamente
respecto a los activos totales relacionados directamente con la actividad
agropecuaria, acuicola o pesquera; v,

Las cooperativas de ahorro y crédito.

Art. 9.- De la verificacion de la informacion financiera. - La Direccién General Financiera
Municipal podra, a través de los organismos de control, si fuese necesario, verificar la
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veracidad de la informacion tributaria presentada por los sujetos pasivos. En caso de
existir diferencias a favor de la Municipalidad se emitira el correspondiente titulo de crédito
con los respectivos intereses y recargos de ley que se generen hasta el momento del

pago.

Los sujetos pasivos que se encuentren exentos en la parte proporcional exclusivamente
respecto a los activos relacionados directamente con la actividad agropecuaria, acuicola
0 pesquera, deberan anexar un detalle pormenorizado de activos y pasivos corrientes
destinados a dicha actividad.

Art. 10.- De responsabilidad por la declaracion.- La declaracion del impuesto del 1.5 por mil
sobre los activos totales se realiza en funcién del balance general contenido en la
declaracién del impuesto a la renta que, al cierre del ejercicio econdmico inmediato anterior,
haya sido presentado al Servicio de Rentas Internas, por lo tanto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 101 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, es
responsable al declarante y al contador que firme la declaracion, por la exactitud y veracidad
de los datos que contenga.

Se aceptaran declaraciones sustitutivas que corrijan balances, que impliquen un valor
menor del impuesto, cuando se demuestre contable y documentadamente tales errores,
dentro de los plazos establecidos en la ley.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Encarguese la ejecucion de la presente Ordenanza a la Direccién General
Financiera, a la Direccion General de Justicia y Vigilancia; y demas 6rganos y entidades
de la Gran Corporacion Municipal que tengan relacion con la misma.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguese la "Ordenanza que reglamenta la determinacion y recaudacion del
impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales en el cantdon Guayaquil", publicada en
el Registro Oficial No. 425 del 12 de Abril 2011 y sus reformas publicadas en el
Suplemento del Registro Oficial No. 753, del 25 de julio de 2012 y en el Suplemento del
Registro Oficial No. 85 del 22 de septiembre de 2017.

DISPOSICION FINAL
UNICA. La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil y en la pagina web institucional,
debiendo difundirse en la Gaceta Tributaria Digital.
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DADA Y FIRMADA EN EL SALON DE LA CIUDAD “DR. JOSE JOAQUIN DE OLMEDO
Y MARURI”, SALA DE SESIONES DEL M. . CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL,
A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

do electrénicamente por:

ILV:
2 CORONEL FLORES

¢ ; L e
EfER
ECON. TATIANA CORONEL FLORES ABG. PAULO ROBERTO SALAS PLUAS

ALCALDESA DE GUAYAQUIL (S) SECRETARIO DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL
DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DEL 1.5
POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES EN EL CANTON GUAYAQUIL, fue
discutida y aprobada por el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones
extraordinaria y ordinaria de 14 y 20 de agosto del 2026, en primer y segundo debate,
respectivamente.

Guayaquil, 21 de agosto del 2026

Validar dnicamente en FirmatC.
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

PAULO ROBERTO SALAS
PLUAS

ABG. PAULO ROBERTO SALAS PLUAS
SECRETARIO DEL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO |la ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES
EN EL CANTON GUAYAQUIL, y para su vigencia ordeno su PROMULGACION a través
de su publicacion en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil y en la pagina web
institucional, debiendo difundirse también en la Gaceta Tributaria Digital.

Guayaquil, 21 de agosto del 2026

eeeeeeeeeeeeeeeeeeee

VIA TA!
P CORONEL FLORES
[m] e

ECON. TATIANA CORONEL FLORES
ALCALDESA DE GUAYAQUIL (S)
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Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil y en la pagina web institucional, debiendo difundirse también en la
Gaceta Tributaria Digital, de la ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DEL 1.5 POR
MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES EN EL CANTON GUAYAQUIL, la sefiorita Econ.
Tatiana Coronel Flores, Alcaldesa de Guayaquil (S), a los veintiun dias del mes de agosto
del afio 2026.- LO CERTIFICO. -

Guayaquil, 21 de agosto del 2026

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee :

2 AULO ROBERTO SALAS
£ LUAS

.
ABG. PAULO ROBERTO SALAS PLUAS
SECRETARIO DEL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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