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De mi consideración:

Media¡te oficio No. CFN-B.P.-CG-2025-0482-OF, d€ 31 de diciembre de 2025, ingresado en la
Procur¿durÍa General del Estado el 9 de febrem de 2026, se formuló la siguiente .onsulta:

"¿Los Cerificados de Posit'os Go nliudos (CPGI) ptop¡os de Corporuc¡ót Fmancie¡o
Nacional B.P. (CFN B-P.), que Íueron debldome le registrados confoflñe Disposición
Trans¡lorh Déchna Cuarta del Código O¡gánico de Pluificación ! Finanzas Públieas se

conside¡M ac¡udmeile vige les, ráluos f exlglbles, por lo cual sübskle el detecho de la
Coryo¡aciór, Fiaanciera Nacionol B.P. paru ¡echnut su cuntplimi¿nto; o, deben e tenrle^e
cotu) obligociorcr núoal¿s ea los l¿ñ inos deÍhúdos eñ el Afl 1.186 del Código C¡ril, pese a
haber sdo registudos en legol ! debida fomo?".

Frente a lo cual, se manifiesta lo sGuiente:

1. Antecedentes. -

Del oñcio remitido y documentos adjunios se desprcnde quer

El info¡me juldico adjunto, suscrito por la Subgerente Ceneral Jurfdica de la Corpomción Fi¡anciera
Nacional B.P- (en adela¡te "a'¡¡{B.P."), conteddo en el memorando No. CFN-B.P.-SGJU-2025-0351-M.
de 24 de diciembre de 2025, citó los anlculos 225 de la Co¡stitución de Ia República del Ecuador¡ (en
adelante "CRf,'); la Disposición Tra¡s¡tor:a Décima Cuarta del Código Orgánico de Plarificación y
Finanz s Públicas'1 (e¡ ade]lñte "COPLAFIP'\| 1486 d€l Código Civil3 (e, adelante "CC'); y, 1, 2 y 3 de
la Resolución No. 063-A-UGEDEP-20114 (en adelante "Resolución UGEDEP"\. Con estos tundamentos,
amliá y concluyó lo siguiente:

" TV. PRONUNCAMI EN TO J U RiD ICO

En yirtud de los atuecededes y de la doornetuación analbada en este docuneñto, se deduce qüe
la Corporuc¡ón Fhoúciera Nacional 8.P., acfualnehte manriene regis¡ra.lo en sus aentaq
Ceúifrcddos de Pasiyos Garantizados (CPGy) lle diferente or¡gen, entte los que se encueñían
úqwtlos CPG| que son rle sü ptop¡edad, (...).

Así, de la retisión efectuada a los pronunc¡anientos ent¡tidos pot l¡1 UGEDEP BCE y UGR,
mediante OJicios Nto- UGEDEP-OF-2q15-0064-OF de 24 de jan¡o de 2015, Ofcio Nto. BCE
DNCR-2018-1507-OF de 19 dejülio ¿e 2018, OJicío Nto. DG-2022-00A l3-O, de 26 de enera de

r CRE, pubhc&la e. el iegtsttu O¡cial Nó- 419 de 20 d¿ @tubrc de 2A08-
: COPUFIP. ptblic¿do e. ¿l Stplewnto del ReEilno Olcia¡ No. 395 d. 1 de agdto ¡le 20A8.
i CC, codlicación publi.&la en el S"plenento ¡lel Regisrc O¡c¡al No. 46 ¿¿ 21 d4 júio de 20A5.
! Resolrc¡ón A6-A-UCEDEP-201 I , en¡rdo pü la t]n¡do¿ de Aestión t EJeaciói de Delecho Públno (IGEDEP), publoddo ek ¿1

Req¡stra Oli.¡al Na. t3l tL 9.le w¡i¿ brude20tL
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2022, y Ofcia Nro. UCR-DA-2025-0553-O, ¡le 05 de asosto rle 2025, se colige que d¡cho'
entidades han alma¡1o q esee ruentrdn en sus regístos CPG'| de ptopiedad de la CFN enoe
los que se eridencia M saldo pendiente a favar de la Coryorución Financiera Nacional pot el
wlor de USD. 514.689,46 (po alolio prcpio); y. arlenis se haprcnanciado en el sentirlo deque
dichos los títulos valores. en aplicac¡ón a la orcvisro en el último pánafo del numeral Decino
Cuülfo de las Disoosicione¡ Trans¡lorias del Códi?o Orpánica de Plaúilicdción ¡ Fínenzas
Públicas. carecen de valor al haberse coweúido en oblieacianes merunehte narudler hrtlculo
I .186 del Códiso Ci!il). pot ¡anta no úodrán ¡er eieidos oat niü!ún nedio y ronpoco poúán ser
n e g9!r!¿9rr9!L9!99!9\

(...) En este orden de idear, rc.sulta ímprecisa h artmación que ha emitido la UCEDEP, BCEy
UGR, al prununciarse señúlando q e las CPC'S de ptapiedad de Ia CFN 8.P., se han @Nertida
en una abligación atwaL puetto que lo CFN cumplió dentro del plazo esrablecido con s

obligación legal rle registrat .fornalmen¡e sus CPC,, lo que pernit¡ó que la UCEDEP, en sa
momento cuente can eyidencia legal y contable ¡le los ceúirtcados que l.e Cl'N ¡enía en su podet
y de ¿sta maneruse reconozca laeri:tencia del pasivo y en
colsecueñcia el ¿erecho al pogo, tado ¿sto con lo Jinolidad de que se habili¡en jurídkanente
necanismos posteriorcs de pago.

Enfunción de la aquesto, es c\¡tto colegir que la Disposición fransitoria D¿cha Cualra Códiea
Oreáníco de Planifrcación I Fínawa.\ Públicas. sancíonaba con la naturalización de lds
oblisacianes. aouellos casos en los aue se omitió el reeistro de las obligaciones de pago de CPG|
en n plüo náximo de un año a pattir de la coNocatoria para su tesistro en el ente .liducidrio:
en cansealencia, la Corporacióh F¡nan ieru Nac¡onol dl haber rcgirnado los CPG9 de slt
prcpieda.l dentro .lel t¿rmino establecido en la noma y cunpliendo las disposiciones legales,
dichas se CPC| |igencia ! ralider: t, los hace erigiblet . (Lo submyado me
core§po¡de)-

Con la finalidad de contar co¡ mayores elemenaos de análisis, est€ organismo. media¡te oñcios Nos. 15288,
15289, 15290, 15291, 15292 y 15293, de 13 de febrerc de 2026, solicitó a la Superinlendencia de Bancos
(en adelanle ".Sr"), al Ministerio de Economía y Finanzas (en adelmre "1l4EP'), al Banco Cenfral del
Ecuador (en adelanre'?Cf'), Unidad de Gestión y Regülarización (en adelante "UGR"), a la entonces
Secretaria Técnica de Gestión l¡mobiliaria d€l Sector Público (eD adelante 'SrZ¿G1SP') y a la Junta de
Polltica y Regulación Eina¡ciera y Monetaria (en adelante 'jPn¡M') que remitan sus criterios juddicos
institucio¡ales sobre la materia consuliada.

Con oficios No. i5667, 15668 y 15669, de 9 de marzo de 2026, se insistió e¡ los requerimienlos realizados
a la actual Secretarla Geneml Adm inistrativa y de Gestión lmobiliaria del Sector Público de la Presidencia
de la República5 (en adelante "SG,jCISP'), anles SETEGISP;a la UGRy a la SB; sin que, hasta la presente
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5 Deúao Na 3l3 de l de NEa d¿ 202ó Qu el artícula l del LEcreto Ejeetira No. 306 de 13 de lebrcrc d. 202ó rrspoN:
Frs¡ti@se pü absüci¿ñ lo Semtatía |écnica de Gesttón lntuabl¡alia .!el S¿ctor Público a lo Pea.le@¡a .l¿ ld Rep"bl¡.a,

ñEE .tndap d.nttu de n ¿ttru.tum orydñia, coño púe de ld Secrc¡atía Oererul Adniiisiakva .le la Presrd.ncia d. la Repiblica,
paru ¿¡ ejercic¡o d¿ 16 con'petu¡6, a¡jbucjóres y l\rcimer qk le ea. uiq¡od'! d¿bieh¿o Cdr@t@r p4tu ello l¿
.lercónceniactón ¡entót¡al, eh¡otw e .Lteñire d ld ldv d¿ iñplenent@¡ü .¡e la rqlbm ins¡i¡uciüal
Qrc ¿¡ aiíelo 2 d.l Deüeto EJedttvo l\a 346 de I i ¿. l¿breñ d. 2426 estabbce q,¿- Um w. c@ctuido ¿l prcNo de Júsión por
absorcñú ñodtÍqrese ta denoñinacj¿" tt to Secre¡arig eenetul A.lúth¡s¡rat¡ú tle la P.esj¿¿hcta de la Repiblia pot la de

Sec.etatit Aenetul A.lútnútrat¡ú r .le G¿sr¿» lmablw¡¿ .1e1 S¿ctat Pnbl¡ca d. 1¿ Pre d.ncia d. la República, la que atunt i
tadas ¡as l.ctorías coñptEúa¡, otibtc¡otus. .f,h.iotus y d¿leaacio@s prcsünas en letEs decrctos, t¿slawntos y denás
ñotturrá tiE¿nte que le carcspon¿hn a la r,
Lhe wd¡@k tuñomfuh no. PR-ñi,4CISP-2A26-0A2GM .L 0l de Mlza d¿ 2A26, la Secretar¡a Gereral A.lñinistru¡ita d¿ la
Prcside.ca de la Repúbli.¿ ptso eñ c.nacwreúo qre ¡a et Semtüía Téúici de Gestón Innabil¡ana ¿el S¿crar Púbtd
(SETECISP) ho dñplido sailactolidñente r ha can.l"¡do .le ñahetu o¡cú| ¿¡ pt@¿la ¿e lteó, pot dbetcóñ a ¡a Prcsd¿ñco

E etetcic¡a t/e Io! a\¡bu.i@t coñJenlas pot el anidla 111 t el numrul9.Ll artíLalo 117 d.la Co^tittc¡ó1 dt ld RepúbLcu.

DECRETA:
A brla t ' D¿s¡Etw a la kiiotu Marissa EleM Pedola Salónana caño !;ectetdr¡¿ Cehetul a.l ¡histrdtr¿ , d¿ Qes¡ók
Inñobiha d del Secnlr Púhl.¿ .le Ia P psdenco d. ¡a R.prib¡ica '.
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fecha, se haya recibido la respuesta por parte de la SGAGISP y la SB.

Los requeriÍr ientos fuemn ate¡didos en el siguiente orden: i) IaJPRFM, mediante oficio No. BCE-JPRFM-
2026-0051-OF, de 27 de febrero de 2026, i¡¡gresado e12 de nbtu de 2026; ii) el MEF, a Íavés de los
ofi€ios Nos. MEF-CGAJ-2026-0015-O y MEF-CGAJ-2026-001ó-O, de 9 y 10 de marzo de 2026,
respectivamente, hgresados el 9 y I I de marzo de 2026; y, iii) Ia UC& con el oficio No. UGR-DG-2026-
0405-0, de 29 de abril de 2026, ingresado el mismo dia,

El criterio juridico de La JPRFM, además de las ¡ormas señaladas por la consultante, refirió los artículos 82
y 226 de la CRE; 13, 17, 18, 19, 25.1 y 26 del COMr; 152 y 158 del COPLAIIP; 14 del Código Orgá¡ico
Administrativoo (er adelante "COA"\;12,13 y 14 de la Ley Orgánica para el Cierre de la Crisis Bancaria
de I 9997 (en adetante "¿Oafg'); y, 4 del Deseto No. 3 38, de 22 de julio de 20243; con est€ sustenro,
a¡alizó y concluyó:

"2. ANÁLISIS Y PRONANCIAMIENTO:

(...), sobre la notwaleza jüídica de los Certil¡cados de Pas¡yos Oaranti2ado§ (CPG)'. rcsulta
pertinen¡e indicat que la lisütq lepa| :e orieina o rctulo coilo títulos o instumentos linoncieros
aue se eüitiercn pot efecto de la oisis linanciera del aña 1999. con et lin de t¡anslirir los act¡yor
aue se encantraban adn¡nis¡ados pot el Ba co Cen¡ru| del Ecuadot a instituciones públicas para
pLlqar las acree cias al sectot ado t público: en tal virtud, el Jin u objetba rúdial en la
compensación de deudas con el Estado, pemitien¡lo su negoc¡rición, üt¡lízación o colacación en
operuciones linanc¡eru§, patu capitalizur it1§titucíon€.s como la Corporación Financiero

En esta línea se ha emitido nom.rtil)o elpecífca pata sa pogo, cobro, caducidad y rcgistro, segút1

lo contenplado et la Ley Orgánica para el Cierre de la Crisis Bancaiú de 1999, el Código
Orgánico de Planfrcación y Finawús Públicas, Resolucion.§ del Banco Cen¡ru| del E ado\ rlel
Ministerio rle Ecoño íay Fihanzas, y UGEDEP segrn corr¿sponde.

De nanera concrera, la consuba qae se plantea pretenrle d¡luc lat si los Cefiil¡codos de Pas¡yos
Garantizados (CPG|) propios de Corporuciók F¡nancieru Nacional 8.P., fueron debirlanen¡e
regístrados conforne la Disposición bansitaia Décima Cuatta del Códi o Orgánico de
Planficación y Fnúnzas Públicas; de lo cual, es per¡inente indicü que el Bohco Centrul del
Ecuador, no puede yerilicar o analb¡t d¡cha acfil,i¿ad poru almar o nesat dicho regis¡a, al
na ser conpetente para el efecto, ni al haberye conrtgurado cono responsable a dicha fecha,
teh¡endo en cuento que, por conseaencia de Ia e1,olücíóñ nomattuo, la Agencia de Garan¡ía de
Depósito:, cono ld entdad encatgado !1é la adninistración de las insfi¡u¿iohes Jinokcieras
p va¡las en ta etapa de saneaniento, en donde el Es¡ado habria podido 1,etücar el verdadero
gada de lhuidez de tales instituciones, asi cono \añbién, la íden¡iicación de personas naturales
y jurirtica: Ek se enconnabon rclacionodas con las pétd¡das generud1s hasta ese moüen¡o en

S nado a e a, con la teforna ¡ntrodacida et¡ el año 2000. to¡tas estat facuhades fueton
subrogarlas hego pot la UGEDEP que, incluhte, codinuó erpidieido rcsolucione.t sobre el
nanejo, adnikbbación y ¡r^tpaso de bienes. que lite coh¡petencia independiente y e:rclutit'o de
la AGD y UGEDEP, sin gue intenenga el Banco Cerltral del Ecuador

Con la experl¡c¡ón de la Lqt dc Cierrc de Crisis Bancatia de I999, se e itieron normas especilicas
con relac¡ón al ttuslado y trurpaso de los bienes de banca cenada desde el Banco Cenrral .[el
Eaedo\ pot lo que e¡ta instituc¡ón intenamen¡e creli las órsanos técnicos que accio en todo lo

r COA, publicado en el Sesutula Slp¡ewnto del Reeltttu Qfci,l No. 3I de 7 da julio ¡L 2017
1 LOCCB pubtuodo en el Sqletur¡o del FeEistro Oltial Na. I88 de 2A d¿ ftbretu d! 2014.
\ D.creto Na 338. puhl¡.adoen elSuplewn¡a del R.sistro Olciil No 609 ¡l¿12ó de plio 4e 2024
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rclacionado con el tema.

(...) Pü otro lada, para iden¡ilicar si los CPG\ se con ideran actualnen¡e visetues. \)álüos v
eriqibler. es respo8abilidarl erclusiva rle la entidad conpetente. lteterminar si laprcsentación al
cobro del ce iÍicada v su rcsistro. se rcalizó de io del plozo establec lo por la Lev. oaru eiercet
el derccho qa¿ le corresponde eonfotme el pracediñiedo disp!9§1@!.bDjép9é!9üLIta!§i!9Lb
Décina Cuarta del Códiea Orcánico de Planificación t Finatu&t Públicas. coso contat¡o opera
automáticamente el artículo 1.186 del Códieo Civ¡l por nandato exprcso de la norna.

Sin perjuicio de to señalado, al existir ormas !ígentes conforme al Códiso Ciyil, las cuales son
etprcsas y o deferninan alguna condicionalidad, ni dmei¡an algma htetpetac¡ón extens a
pot tratarse .le Derecho Pública, la Unidad de Ge.stión y Resulariación es la institución rye debe
ejercer las conpetencias pora el cierre de la ctisis banca o, conforhe lo deterninan lat nomas
especiales que cbcunscríbek efus ¡tctos; normds qae son claras, pterias y públicas" (lo subrayado
me colresponde).

Por su pafe, el cr¡terio jurldico del MEF, además de las normas señaladas por la consultante. refiere los
articulos t4 del COA y 1453 del CC; y, con fundamento en dichas disposiciones, señaló lo siguiente:

"III. ANÁLISTS Y RESPAESTA:

(...) es criterio ¡le esta Coodinac¡ón Genetul de Asesolíd Jurídica que lo ptescito en la
Disposición Transitat¡a Décima Cuaúa del Códiso Orsánico de PlaniJicación y Finanzas
Plibticas, e.stablece taratilu¡kente cuando lat oblig¡icionet de pago de los Cert¡licados de Pasiios
Carant¡zados - CPCS se convertirán en obligaciones neramente naturules, en los térninos
deJin¡dos e el artículo l 1B6 del Código Citil; siendo corhpletamente clara ! concreto el sentido,
atcance y inalídad de la tefetída Disposición Tra,Lrítoti¡1.

Conforne lo mencionado, la,\ ihttitacio es inteninientes en eite nroceso. deberá establecer. si
las obliedciones ¡le paeo de los CPC| de la CFN 8.P.. fueron a no ü¿rentados al cobro o

comoenra.los en un plazo nárino de un dño a oartír de la cowocdloria paru su reeistro en el
ente firluciario. w oue ello deletminaú a su wz. si los ablieacio es so eaieibles: o pot el
contario, si se han conrertido en obligociones neronente naturales confotue lo dispue.sto en el
artículo t186 d¿l Código Crv¡¡'. (lo submyado me corresponde).

Finalmente, el cri¡erio juridico d€ la UGR citó los articulos 24 de la Ley de Reordenamiento en Materia
Económica en el Áea T¡ibutario-Financierae (en adela¡fe, "Ley No.98'l7')i 159 de la L€y General de
Instiruciones del Sktema Finamiero'o (en adelante, |LG/SF'I el D€creto Ejecutivo No. 685, de ll de

marzo de 1999r', (en adel ñle, " Deüeto No. 68t'\; ei Decreto Ej€cutivo No. 1492. de l0 de noviembre de
19991'z; el Decreto Ej€cutivo No. 75, de 9 de febrerc de 2000¡r: y, la Resolución No. JB-2008-l I70, de I I
de septiembre de 2008'4. Co¡ sustento en dichas normas emitió el siguiente criterio:

"CNITERIO DE LA AGR

Por lo antes nencionada y al no eústir erideñcia docunental, del ftquei i¿nto de pago
pat pa e de la Coryoración Financiera Nacioúal a la conocatoria efectüada el 26 deja io de
20 1 I pot la LY UAEDEP, es dplicable lo .lispuesto en el segundo inciso ¡1e la Disposición Décina
Cua a de las Disposiciones ha sitotid¡ y Ríoma.t rlel Código orgónico de Planificación y
F¡nanzas Públicas; por lo que, es criterío de la UGR que, los CPC'S de propiedad de IaCFN se
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" LeJ Na.98-17, publicada en elSwlen nta del Reg¡sho Oli.úl No 78 de I d¿ di.iehbre de 1998
)¡ Ler Ge@tuI de lnn¡tu.iares del Sistena Financjetu. publicaü eh ¿l Regstro Olcúl No. 254 de 23 .!e erero d. 2@ I
ttDecteta No 685, pubtctula en d Sqlewnto PeEkno Olcial No. I19 de I ó tle nar.o de 1999.
I Dectu¡o Ejedtdo Na 1492 p¿b¡nado e el R¿gsto Ojjc'ol Na. 320 de 17 de novienbre d. 199
t3 Deüeta Ekdtúo Na.75 p"bli@dúeh elReg¡ttto oJic,al No 19 d¿ l7 d¿leberc de 2aa0.
t' Resaluciljü N.r .lB 2A081 I 7A de I I de septieñbre de 2AA8, pubüed¿ en el R?sis¡o Ajcial Na 139 de 3 de act"bN de 2tu8
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corwhiercn en obligaciones ,neromenle na¡lurale§: y, por ldnlo su pago no es er¡gible, aspecto
que ha sido cot urlicado a la C FN, en rc¡terudas ocds¡ones" .

D€ lo expuesto se observa qu€ la CFN 8.P., la JPRFM, el MEF y la UGR coinciden en señslar que la
Dispos¡ción T.r¡sitoria Décima Cuarta del COPLAFIP establece un plazo pe.entorio par¿ el registro de les
obligaciones de pago de los Ceñificádos de Pasivos Car¡nt¡zados (eñ adelanle "CPCj"), cuyo
incumplimiento detormina su conversió¡ en oblitacionas oatur¿les, seg{¡n los términos del aticulo l4t6
del Cód¡go Civil. Asimismo. la JPRFM y el MEF precisao que l¿ deterninación de la vigencia, validez y
exigibilidad de los CPC§ no les coÍesponde di¡eciaflenre, §ino que deb€ ser efectuada por las entidades
comp€tentes denao del Ploceso de gestión y cicñ€ d. la crisis bsñc¿ri., panicula¡rhen¡c ls UGEDEP, Ia
UGR. o la entidad Educia¡ia cor¡espoodiente.

2. A¡ál¡sis. -

Pam faciliiá! el estudio de la ñateda sobre la qüe trata le consilta. el úálisis se ftferirá a los siguienies
puntos: il Certificados de Pss¡vos Gañntizados; ¿, Náturaleza de las Disposicioncs Trá¡silorias y .eglas
de in¡erpretación de las normasi y, ir, Competencias d€ la Uñidad de G€stión y Regularizaciór.

2,1. Certilic¡dos de P.tiv6 Cer¡olúr¡dos. -

Deco¡fomidadconelanlculo2delDecretoEjecutivoNo.868¡'.IaCFNB.P.es'unaed¡dadfrnancieru
pública, dedica¿a al Jinoncioniento del secto¡ ptoductivo, de bienes ! se¡,¡cios, así cono proyectos de
desrrollo en el ánbito naciüal e intetnacionol , a¡'üe cuyos fines se encuentm asimismo ¿§rin dff /¿
iive.sión ptoductfuo e iñpulsar el crec¡ñiento ¿conónico sostenible, o tov¿s del apoyo fnanciero o no

Jinanc¡ero a los sec¡orus üoducttuor, de bienes y senicios; así coño de prslec¡os que cont buyan a la
n¿joru de la conpe¡itividad nacional".

El aniculo 4 ibidem s€ñala lo sigu¡cnte:

''d) Las deñás que sean detemüudas en los leyes. regdociones y en sw estotutos,

Pan el a,npl¡niento de su obje¡o y fLtnciones, la Coryoroción Financ¡era Nacional B. P. rcaliza¡¿
las operuciones J¡fiañc¡e¡as (aclivds, pas¡l',as. conl¡ñgentes y/o seft¡cios) que se encuehltan
deterninada\ en el a ículo 194 y denás rcnnas del Libro I Código O¡gán¡co Moneta¡io )
Financierc, de confornidad con las aúo raciones E)e le otoryue el rcspacti\)o úgat o de control:
ntienios que eñ relación o las operac¡oñes nof¡hancierds se regiñ por lo est¡pulado eh el misno
Códiso y ¿n la deruis nomativa legal aplicable" .

Aiora bien, e¡ relac¡ón son la mat€ria de la so¡sulta, el oficio No.02996, de 25 dejulio de 2023, en el que

se estudia¡on los antecedentes y d¡sposiciones que reSutaron la crisis banca¡ia de 1999 y sus instituciones
intervinientes, expuso lo que a continuac¡ón se transcribei

"2.1, Ant¿ced¿ntes ormtdvos ¡eloclonados con la c sls ba¡corlo ! ¿l Fu¿lcon bo Mercantil
ACD-CFN No M¿t lrñpanldad. -
La derogada Ley 98-17 creó la Asencia de Aatantía de Depósitos (en adelante, 'AOD') cono
en¡idad de derecho público. Eñ este sentido, los inchos seguñdo y llnal del dercgado ar¡ículo 29
rcÍornado de esa le! dispusierun que la AGD constítuya en la CFN un lideiconiso con l$
rccúsos rccíbidos poru gatoftizat el pago de los depositoiles de las ¡rttítucioñes Jinaacieras en
liqüidación, asÍ coño la ianslercncio a ú fideicot liso en garanth de los bíenes iñcautadas paro
probar su real propiedud.

I
a
,
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Poster¡ornente, la Ley de Crcación de la Red de Segu¡idod Financieru (en adelante, 'LCR.SF)
prcr'ió la er¡iñción de la AAD y h ¡ransferencia de sut act¡tlos, derechos y conpetenc¡a| al
edonces M¡nisterio de F¡naruas. actual MEF.

A la l* de la LCRSF, la Junta Bancar¡a eñitió lo Resolución No. JB-2009-1427 (eñ adelante,
'Resoluc¡ón 1427 ), por lo qw se nodil¡carcn las Notñas Gefie¡ales pa¡a la aplicación de ta
Ley General de tBtituciorcs del Sisteña Financiero', incluyendo etCAP|TULO Xlv, que rcgutó
'Lt coNcLr,stÓN DE Los PR(rEsos DE L\SLJ|DAC|ÓN FORZOSA .

En cúnplint¡eñto de la LCRSF}, la R¿solrc¡ón 1427, en 2009 se ansituyó el Fideicoñ¡so
Mercattt¡l AC D-C FN No Mtis lnpunidad con la AG D, en cal¡dod de co^Ú¡Wetuq y la C FN, cono
frtuciatia, pa.a lo adñinktración y poste or enajenación de los actiyos trarrsfe dos pot la
co^ttitq,ente a¡ patññonio odónono.

Pot su W¡e, el COPI¿IFIP dispt8o la nantlercncia de los activos, dercchos y conpe¡enciat de
la ex AGD, q!¿ o esalecha tenía o sr cargo el M¡n¡steño de Finaüos, actuql MEF. hoc¡a la
UCEDEP; entidod que, poster¡otnenle. íue supt¡t r¡da ñediante Deüeto 705, cuy ütícu1o 2
truNlr¡ó la5 funciones, competenciat, derechos. obligaciot es y patñnonio al BCE, 'incluyendo
los der*hos ¡,obligocion* constoñtes ett co,üenios, coniatos u otros instuneñtos ju¡ídicos .

De aale ocoñlosa ículos 3ó I , 365 f 36ó del CO MF, lds entídodes del sectot Unanciero público
son peftonas jüídicat de de¡echo público cr¿yo objeto estará dete¡ninado en el deüeto ejecutivo
de su crcació,r. Es prcciso señalot que este código dercgó a la I¿y O¡gónica de la Coryoración
Finonciera Nacional (eñ odelante, 'LOCFN') y en su Disposición Tran iroña D¿cina Serta
estsbleció que la entonce! CFN, contirua a operundo de ac1ledo con su ley de c¡eación hos¡a
que el Praideñte de la Repúblico expida el cortespottd¡enle deoeto ejeatiyo.

Al respecta, el Decreto Ejecl¿tiyo No. 868¡7 (en adelante, 'Deüeto No. 868 ), que rcoryañbó y
cañbió de deñoñinación a CFN B.P, determ¡nó en su a\ículo l0 que esta eñ!üad 'teh&á lo
facl¿had pa¡a actuü cono adninisrradora fduciaria'. poru lo a&l se suje¡aú a la L.y de
Metcado de ¡lolorcs, conteñida en el Libro ll del COMF.

Luego, en 2014 se expidió la LOCCB, cuyo a ículo I dítprlto la tenninación de pleio derccho de
los codratos defideiconiso constituitlos pot lor ¡nsliütciones f¡nañc¡eras er¡it1¡a', su! coñpañías
donícíliadas ek el etíanjero, eñpresas inculadas o pot conpañías deudor&t inoctiyas, clyos
actiyos debieton set ¡ransleridos al BCE en virtud de la rcsolución de la Ju a Banca¡io I 427 , arí
como aque os fide¡co,tlisos que conten¡an bienes que f.ercn entegados en doc¡ón en pago dl
BCE. En 2018 se rclbl¡nó la LOCCB coh la etped¡ción de la Lq Otgánica paro el Fonenro
Ptoduc¡iyo, Anacción de lN¿tsiones, Generación de Enpleo, f Estabilidad y Eq ilibtio F¡scal
(en adelante, 'LOFP ,.

Mh adelan¡e, el o ículo I05 de la Ley Oryánica Refomtato a al Código Orgánico Monelaño y
Financierc para la Delensa de la Dolorización (en odelante, 'LORCOMF) inco¡potó kl
Dispostcióñ Cercrol rigésiña retcera d¿l COMF, o tt..vés de la cuel se creó a la Un¡datl de
G esfión y Regularización (eh adelanle, 'UA R'), para el cunpliñiehto de Ia LOCCB, la Resolución
1127 y el Decteto 705".

En este esc€nario, el artlculo 2 Decreto Ejecutivo No. 3052, de 29 de agosto d€l 200216, dispuso que la CFN
B.P. "podrá eñdosar bajo nodalidad'no a la orden'al Minis¡et¡o de Finawaq los Certlicados de
Depósito Reryoganados (CDP.§) o C PGs, quedando etpresañente prohibido que dicha Catterq de Estado
los weh,a a ekdosar a negociat y debeú nanlene os en custodia ha:ta que se l¡quiden los obligac¡ohes
de la Agencia de Gotantía de Depósitos con dicho M¡nisterio".

-

o

a
,

)ó Deceto E¡eúdtó No. 30t2 .h 19 de dsosto &l 2002. publicado ¿r 4 R¿stsno O¡oat No. óJ1 .k 3 de ept¡¿ñbN d¿l 2a02.
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Por su pafe, con relación a la liquidación del Fideicomiso Merca¡til AGD-CFN No Má6 lnpuridad, el

arículo 4 del Deoeto No.338 dispuso lo siguiente:

"Añ, 1,- De los Ceflüíco.los de Pas os Gotint¡zodos.- La Unidad de Cestión y Regülal irdc¡ón
e! la en¡irlad garante-benefrciarid de los Ceftücados de Pasivos Garantizadar genetados pot lo.s

instituciones Jíña ciens liquidadas en la crisis bancaria de 1999, Pot ser $c¿sora en derecho
extinta Agencia de Garuntí¡z de Depós¡tos ACD, $tinta Unidad de Gestión y Eiecución de

Derecho Público UCEDEP I del Banca Central del Ecu¡tdo4 co lome lo dispone el a ículo 105

de ta Ley Orginica Refomatoi! al Código Oryánico Monetario y Financierc paru la D¿fensa

de la Dolarbación, publicada el 03 de nayo de 2A2I. Por lo indicado eLE bbeLisL!¿¿lsllil
ACD-CFN No Más Inounidad una vez castiqados los Certilicados d¿ Pasí\'os CPG\. procederá
¿ qformar a la Unidad de Cestión I R¿pülerización. el tratamieúo efectuado a los Ceftllica¡los
de Pasitos Garantizodos qrc mantenía rcqistados en sus estados linancieros. en cumplimien¡o
del presente Decreto Eiecativo.

El Fid¿¡coniso y la Unidad de Cestiónt Reeulaúoción. dedro det térnina de trcinro /30) días

a parti de la pabl¡cación det presen¡e Decreto Eiecuttuo en el Res¡sbo Olicial. coorrlinarán todas

lds acc¡ones necesarias para implel.nentú lo dispuestp en el prcsente insiumento'' (lo subrayado

me conespoode).

Con estos antecedentes,la Disposición Trans¡loria Décima Cuarta del COPLA¡IP prevé:

"Décit ta Cüarta.-
códieo. ?l M¡nisteno de Finan:a. v. cuando conxponJa y lüera el ta\o. ls-C-erpelelie!
Financiela Nacio al .CFN) o anlquier oúa organisno del sectar público, dgbgryittlqg9lk! s-lq
regula racion de todas las osientos úntables qLe estwierun pendientes de hacena orieinados
en opelaciones a canvenios rle dación en paeo rcal¿ados üedionte la entree de Cenlficados de

Depósitos Reprcga,nados (CDR), ,'/o Ce ificados de Pasivos Gatantizados por la Asencía de

Aarantía de Depósitos ICPG). en base a lo que e su opo unidad faaitaron los Decretos

Ejecutitos Nro. 1492, publicado en el Regbtro Ortcial Nro. 320 de 17 rle Naúe,rbre de 1999;

Nto. 75 publicados en el Resi.stro olcial Nro. 19 de 17 de febrero de 20N; y, Nto. 3052,
publicado en el Registro OJicial Nro. 651 de 3 de septienbrc de 2002. En todos los cosos los
resis¡tos contobles se haún o ralü ofciol, sin que ello conpo e, cuondo litere el caso, la
d¡inció de Las respectivas abligaciones en los térninos delCódigoCitil.

El Ministerio ¡le Finawds, ta CorporaLión Financiero Nacional o los organkmos del Sector
Público que úantur¡eren actualmente Ce irta os de Pasivos Garcntizados ICPG) e su
portafolio, quedanfacultados a negociülor en el ñercddo, pwliendo adenás emplear el producto
¡le la negociación en la capitdlización de la CFN u otra i^tti¡uc¡ón fikancieta del sector público.

De confomidad con lo e.stablecido por el Ditectot ¡o ¡le la extiúa AG D. el F ideiconiso AG D/CFN
NO MAS IMPUNIDAD o los otros rtdeicomisos crcados con el nisño objeta, a el BdncaCenrrcl
del Ecuado. podrán pagu y/o co¡l'pensa\ s¡n d¡stinción alguna de or¡gen o fuente, los
Cerfirtcados de Pasivos Gatantkados, CPG, e itidos en su oportmidadpot los adninis¡radorcs
le las bancos en sa eaniento, enpleando para etlo los recursos qre obtenga de la |enta rl¿ los
activos rye b rt@on trunsfeñdos

Una lez terninudo el orcceso de wnta de los bienes o activos del Fideicoñiso ACD CFN NO
MAS IMPUNIDAD. se placedeú a la inmediala liouidación del patimonio autónomo. 1) ht!
obl¡t¿aciones de pasodeaauelos CPG|oaeño h bieransidoyesdrados al cobtu o contpg!§qlb§
e unplú:o nárino ¡{e un aña a parti de la con)ocatoria para su tezistro en el ente fr¡laciar¡o.
se conveúián en oblipacío es eranente naturales en los ¡érminos definidos en el Art. 1.186 del
qL!.8e..!:D¡I' 0o sibrayado r¡e coffesponde).
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En este marco, la Disposición Transitoria Décima Cuarla establece que los CPGS que no hubieren sido
compensados o presentados al cobro dentro del plazo prcvislo s€ convierten en obligaciones mer¿mente

naru¡¿les. Al respecto, el primer inciso del artlcülo 148ó de¡ Codigo Civil define a las obl¡gaciones como
'civiles o n erun ¿nl¿ ,tolu¡ald'; siendo las civi¡es aqu€llas "que dan derecho paru e\igir flt
cunplimientd , y natu¡ales, "r¿r q!¿ no conlieteñ d¿r¿cho Wa erigir su curnplhrl¿nlo; pero que,

cuntplfulas aarothon pon ¡eterre. lo que s. ho da.lo o pogotlo a, ¡ozón de ellar" (el resaltado me

corresponde),

En concorda¡cia, con relación a Ias obügaciones, el aficulo 1453 del CC establ€ce que estas nacen: , "d¿l
concurso ¡eal de las volunlades de dos o nás penona\ como en los con¡ratos o coryencione,\": ií) "de un
hecho |oluntatio de la persona qae se obliga, cotho eñ la acept¡lción ü una herencia o legado y en ¡odos

los cuasiconiatos " t ii¡) "a consecuencia de un hecho.fue ha inferido Wul¡a o daño a otu pe$ond, coño
en los delitos y cuasidelitof': y. ¡v) "pot dísposíción de la ley, conto ente los pa&es I los hüos de lan¡lia" .

De Io expuesto se desprende qu€: , la CFN B.P. es una €ntidad financiera pública facültada para realiz¿J
op€r¿ciones financ¡eras y no financiems, asi como pam actuar como fiducia¡ia conforme el COMF; i, con

el objeto de viab¡liz¡¡ la ¡iquidación del Fideicomiso Merca¡l¡l AGD-CFN No Más lmplr¡ridad. el inciso
f¡naldel artlculo 4 del Decreto Ejecutivo No.338 impuso lo obligación de que dicho fideicoinisoy la UGR
deben coordinar sus actuaciones, a fin de detefminü el tratamiento aplicable a los CPGS r.gistr¿dos e¡ los
estados financieros y asegurar la implementación integal de dicho Deüeto; iil./ Ia Disposició¡r Transitoria
Décima Cuarta del COPLAFIP estable€ió un régim€n jurídico i¡tertempoml con dos efsctos clammente
diferenciados: por ün lado, la obligacién de regularizár, denao de u¡ plazo p€rentorio de treinta dlas, los
asientos contables pendientes derivados, entre otros, de operaciones con CPCS; y, por oEo, la fijación de

un plazo máximo de un año para la prgs€ntación sl cobro o compensación de los referidos instrumentos,

bajo la consecuencia de que, de no ejercerse oportun¡uneote ese derecho, lrs obligaciones se convertüía¡
en naturales, según los térmircs del articulo 1486 del Código Ciül; y, rr./ las obliSaciones mer¿mente

naturales no confieren derecho pam exigir su cumplimienlo.

2.2. Nátuml€zs de lrs Disposiciones Trsnsitorias y re8l¡s de hterpret¡ción de las norñss. -

De acuerdo con el Manual de Técnica Legislativaü emitido por la Asamblea Nacional, Ias Disposiciones
Trd¡sitorias 'ton aqrel/ds quefaciliton el bánsito al ¿gimenjurídico previsto pot la nuew rcgulación",
y agega que:

"El co.rten¡do dp¡co d.los thsposlciones lrons¡lo os son los reg¡os.L de¡echo hLrlerryorul.
esto es, las ¡eglas que tienen cono objettuo Íacilitar el tÁNito rte la lef adigua a la nuevq
rcgulando situaciones jurídico$ nacido: con anteriotidad a la eñ¡rada en |igot de la ñrle|o ley:
hechos, actos, rclaciones o instirucíones ju.ír¡¡cas rcgulodos por ma ley antetiot y sus efectos.

Una ¡egulac6n Jükllca lrunslloria puede conslslb:

. En la simple declaración de la pentv¿nch de la ley antiqua para tegular esas situociones
jwíd¡cas prcv¡as o en cüso: (...).
. En la decl¿,o.ión de la aplicaclón lñnt¿dla.a .le la ley nu?a a esas lnlacioñes júíd¡cñ
pendienles: ( -.. ).
. En lo reguloción de las misñas mediante h ¿snnen iarúlico ottót o,no dle¡ede del conren¡do

en lo let a ¡gua o en la ley nu*-a.

Adeñ¡is de estds rcqlas de detecho in¡ertenporal suelen incluine en lat leves rcolos due no
p¡etenden solucionor conlliclos ¡le l..ves eñ el ¡ie po. sino ¡a4¡l ot lo aplLocbn de la huda lev
al rceülar üorisionalmente siluacionarjüídicas n evas heelos ptovisionale .

t' Vtul de Íédrca l.g6lotro. -k¿nbl.a lia.jMl. 2011 t t& 1 29.
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Tal sería el casa rte las disposiciones que regalan pat pimera |ez la elección de un ólgana de
nü&a cruación, distintas de las contenidas con caúcter deJ¡niti|o paru etÍltuto pot el a4iculado
de la ley, que co$tih.ryen lo que puede cal¡Icarre de de¡echo tra sitorio irlrpropio'.

(...)

De lo manifestado se desprende que: (...) y, it') las riisposiciones t¡insitoria, de ca jctet
autóñoño reeula orori.sionalnen@ situaciones iurídicds nuews paru facilitar el cumpliniento
de la s¡tuación iurídica prerista en esa nornd' (lo subrayado me corresponde).

En este contexto, el numeral 7 del artlculo 3 de la Ley Orgánica de Carantias Jurisdiccional€s y Control
Constitucionalr3 (e¡ adelante, "¿OGJCC "), en armonia con el numeral I del atlculo 1 8 del CC, prevé que:
"C ondo et rieú¡ido de la let e.s clarc, se atenderá su tenot literul" . De iguzl for¡],q el numeml 5 del artículo
3 de la LOGJCC anade que: "las normasjuriücas deber¿ set iktetprcfadas aportir del contexto generul
del teato notüoti|o, pata logar efirc rodas las disposiciones la debida coexistencia, coftesponde c¡a y
arnonia . Finalmente, d. acuerdo con el inciso pdmero del aficulo 7 del CC, "La ley no díspone stno
paro lo wni¡lero" (el rcsaltado me corr€spond€).

De 10 citado se concluye que: ,las disposiciones transitorias tienen como p¡opésito prevenir los conflictos
entre la l€y antigua y Ia nueva, aldeterminar los efedos precisos que ésta debe produciren las situa.iones
anteriores; r, la ley rige para lo venidero, y sus efectos solo opera n desp és de la fec ha de sü promulgación:
y, ii, las noÍnasjuridicas deben ser inaerpretadas atendiendo a su tenor liteml, a patir del contexto general
y de los fines que persiguen.

2.3 Competencias d€ la Unidsd de Gestién y Regulariz{ción.

La Procuraduría General del Eslado analizó el alcance y fmes pdncipales de la UGR nediante
pronunciamietrto conaenido en el oficio No. I 0 129, de 2 I de €nero de 2025, en los siguientes térm inosl

''Por lo ¡anto, seeú el tenot de los incnos quinto y leato de la D^posición Genetal yig$ina
Terceru del COMF )i la Dispasición hansitotíd Segunda del Reglanento General a la
D¡sposición 23ra, la UGR, en lo retacionado con el cierre de la crisis tuncaiq es tia.lar de las
corñp¿tencios que e su oñeñlo e!;tublecie¡ofi los dlferente§ cue¡po§ nom^livo§ aplicables
pan el BCE ! 16 demós enlidad¿s que le p.ecedie¡ol efi el eje¡cic¡o de lds al¡¡baclofi¿s
rchcionarl$ con dlcho hatefiL

Al rcspecto, conpronuncianiento conten¡dD e ofcioNa.04701de29denoyienbrcde2023,esta
Ptucuruduría coúchryó lo siguien¡e:

'( ... ) lle canformidad con el tenor .le lor inc¡sos quinto y seúo de la Disposición General / igésimo
Terceru del COMF, f la Disposición Transitoria Segunda de su reglamen¡o, la UGR tiene
a*ibkiónpatu coordikaL ad inisÍar, dirigir, planilicar, supenisár y s sctibi tados las ac¡os
quedeü realizarse paru rtat cumplimiedo a lds dnposicioties de la Ley Orgánica para el Ciefte
de Ia Crisis Bancat¡a de 1999 de la Resolación de la Junta Ba catia J8.2009- ¡ 427 )) del Decreto
Ejecu¡it¡o 705, y denh noma¡iro aplicabk referente a las IFIS extintas pot efectos de las kic)
ctir is ba catia de 1 999, s ierulo titular de las conpetencids Oelacionados con el cierre lle Ia cris¡s
bancaria) rye en su noñento b corrcspondieron al BCE y a las entida¡les que le prccediercn'.

De lo etpuesta se obsena que: i) la Cestión de la cr ¡sis bancat ¡a ha lida regutada por yarias leyes

! rehrnas legales consecutiyas: ii) en yirhd de las súcesi|a! rclomas legales, los actiyos,
posiros y conpete cias We inicialnente corrxpondieron a la AcD, respecb de las lFlS
liquidadas y los lide¡conisos const¡tu¡do!, fueron ¡ft¡.slddados a diferentes oryanisnos: Ministet¡o
deFinanzas,UCEDEPyBCE,hastalaüeacióndelaUGRen202I(...)'(éntasisañadlóo).

tx I,OOJC( , publicad¿ en e I flpleñen¡a del Reíierc Olicial |la. 52 d¿ 22 ¡te ó.atbe d¿ 200c.
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Lo ¡efeído, en relación con 10 dispuesfo en el aficulo 4 d€l Decrero No. 338, rariñca el deber de la UGR
de realizar las acciones necesarias para 6nalizar el pmceso de liquidación, deber que incl!¡ye la verificación
de CPGS y su oportuno registro.

3. ProÍüncirmiento, -

En ate¡ción a los términos de la consulta se concluye que, de acuerdo con el inciso final de Ia Dhposición
Transitoria Décima Cuarta del Código Orgánico de Plariñcación y Finarzas Públicas, las obligaciones de
pago de aquellos CPG§ oue no hubieren sido
un año a partir de la coüvocaloria para su reeistro en el ente fiduciario, se conüerten en meramente

El presente pronunciamiento es la Administración Pública y se limita a la inteliS€nsia y
aplicación general de noflnas juridicas. Su ió¡ a casos institucionales especlficos es de exclusiva
responsabilidad de la e idad consultaDte y de ier otra entidad pública que lo aplique.

Abg. Juan

ESTADO

E6 Sei¡¿ Belé! Moyá A¡¡ulo
MINI§TM DE ECONOMIA Y FINAM¡S

ME¡ OÉEvo EsnEdo C@cho Dávilg

JITNTAD! pol,iltc y Rf,cfrt-aclóN flNANcrf,R{ y MoNETARIa

Ab8. c*lc A¡&¿s Monr¡lvo Tcllo

UNTDAD D[ cf,sljó!,I y Ricul,aR]zaclóN


