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CORPORACION FINANCIERA NACIONAL B.P.
Guayagquil. -

De mi consideracion:

Mediante oficio No. CFN-B.P.-GG-2025-0482-OF, de 31 de diciembre de 2025, ingresado en la
Procuraduria General del Estado el 9 de febrero de 2026, se formuld la siguiente consulta:

“:Los Certificados de Pasivos Garantizados (CPGs) propios de Corporacion Financiera
Nacional B.P. (CFN B.P.), que fueron debidamente registrados conforme Disposicion
Transitoria Décima Cuarta del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piublicas se
consideran actualmente vigentes, vilidos y exigibles, por lo cual subsiste el derecho de la
Corporacién Financiera Nacional B.P. para reclamar su cumplimiento; o, deben entenderse
como obligaciones naturales en los términos definidos en el Art. 1.486 del Cédigo Civil, pese a
haber sido registrados en legal y debida forma?",

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

El informe juridico adjunto, suscrito por la Subgerente General Juridica de la Corporacién Financiera
Nacional B.P. (en adelante “CFN B.P.”), contenido en el memorando No. CFN-B.P.-SGJU-2025-0351-M,
de 24 de diciembre de 2025, cito los articulos 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador' (en
adelante “CRE™); la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Piblicas® (en adelante “COPLAFIP’); 1486 del Codigo Civil® (en adelante “CC”); v, 1,2y 3 de
la Resolucién No. 063-A-UGEDEP-2011* (en adelante “Resolucién UGEDEP”). Con estos fundamentos,
analizé y concluyd lo siguiente:

“IV. PRONUNCIAMIENTO JURIDICO

En virtud de los antecedentes y de la documentacion analizada en este documento, se deduce que
la Corporacion Financiera Nacional B.P., actualmente mantiene registrado en sus cuentas,
Certificados de Pasivos Garantizados (CPGs) de diferente origen, entre los que se encuentran
aquellos CPGs que son de su propiedad, (...).

Ast, de la revision efectuada a los pronunciamientos emitidos por la UGEDEP, BCE y UGR,
mediante Oficios Nro. UGEDEP-OF-2015-0064-OF de 24 de junio de 2015, Oficio Nro. BCE
DNCR-2018-1507-OF de 19 de julio de 2018, Oficio Nro. DG-2022-00013-0, de 26 de enero de

" CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

> COPLAFIP, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 de 4 de agosto de 2008.

1 CC, codificacion publicada en el Suplemento del Registro Qficial No. 46 de 24 de junio de 2003.

* Resolucion 063-A-UGEDEP-2011, emitida por la Unidad de Gestiony Ejecucion de Derecho Publico (UGEDEP), publicada en el
Registro Oficial No. 531 de 9 de septiembre de 2011,
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2022, y Oficio Nro. UGR-DG-2025-0553-0, de 05 de agosto de 20235, se colige que dichas
entidades han afirmado que se encuentran en sus registros CPG'’s de propiedad de la CFN entre
los que se evidencia un saldo pendiente a favor de la Corporacién Financiera Nacional por el
valor de USD. 510.689,46 (portafolio propio); y, ademds se ha pronunciado en el sentido de que
dichos los titulos valores, en aplicacion a lo previsto en el ultimo pdrrafo del numeral Décimo
Cuarto de _las Disposiciones Transitorias del Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Piublicas, carecen de valor al haberse convertido en obligaciones meramente naturales (articulo
[.486 del Cédigo Civil), por tanto no podrdn ser exigidas por ningun medio y tampoco podrdn ser
negociados con terceros.

(...) En este orden de ideas, resulta imprecisa la afirmacion que ha emitido la UGEDEP, BCE y
UGR, al pronunciarse sefialando que los CPG's de propiedad de la CFN B.P., se han convertido
en una obligacion natural, puesto que la CFN cumplié dentro del plazo establecido con su
obligacion legal de registrar formalmente sus CPGs, lo que permitio que la UGEDEP, en su
momento cuente con evidencia legal y contable de los certificados que la CFN tenia en su poder
v de esta manera se reconozca la existencia del pasivo y en

consecuencia el derecho al pago, todo esto con la finalidad de que se habiliten juridicamente
mecanismos posteriores de pago.

En funcion de lo expuesto, es claro colegir que la Disposicién Transitoria Décima Cuarta Codigo
Orgdnico de Planificacion v Finanzas Publicas, sancionaba con la naturalizacién de las
obligaciones, aquellos casos en los que se omitic el registro de las obligaciones de pago de CPGs
en un plazo maximo de un aiio a partir de la convocatoria para su registro en el ente fiduciario;
en consecuencia, la Corporacion Financiera Nacional al haber registrado los CPGs de su
propiedad, dentro del término establecido en la norma y cumpliendo las disposiciones legales,
dichos se CPGs conservan su vigencia y validez; y, los hace exigibles”. (Lo subrayado me
corresponde).

Con la finalidad de contar con mayores elementos de analisis, este organismo, mediante oficios Nos. 15288,
15289, 15290, 15291, 15292 y 15293, de 13 de febrero de 2026, solicitd a la Superintendencia de Bancos
(en adelante “SB”), al Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante “MEF™), al Banco Central del
Ecuador (en adelante “BCE"), Unidad de Gestion y Regularizacion (en adelante “UGR”), a la entonces
Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico (en adelante “SETEGISP™) y a la Junta de
Politica y Regulacién Financiera y Monetaria (en adelante “JPRFM’) que remitan sus criterios juridicos
institucionales sobre la materia consultada.

Con oficios No. 15667, 15668 y 15669, de 9 de marzo de 2026, se insistio en los requerimientos realizados
a la actual Secretaria General Administrativa y de Gestion Inmobiliaria del Sector Pliblico de la Presidencia
de la Republica’® (en adelante “SGAGISP™), antes SETEGISP; a la UGR y a la SB; sin que, hasta la presente

 Decreto No. 313 de | de marzo de 2026, “Que el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 306 de 13 de febrero de 2026 dispone:
‘Fusionese por absorcion la Secretaria Técnica de Gestién Inmobiliaria del Sector Piblico a la Presidencia de la Repiiblica,
integrdndose dentro de su estructura orgdnica, como parte de la Secretaria General Administrativa de la Presidencia de la Repiblica,
para el ejercicio de las competencias, atribuciones y funciones que le sean asignadas, debiendo garantizar para ello la
desconcentracion territorial, conforme se determine en la fase de implementacion de la reforma institucional.

Que el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 306 de |13 de febrero de 2026 establece que: 'Una vez concluido el proceso de fusion por
ahsorcion, modifiguese la denominacién de la Secretaria General Administrativa de la Presidencia de la Republica por la de
Secretaria General Administrativa y de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico de la Presidencia de la Repuiblica, la que asumird
todas las rectorias, competencias, atribuciones, funciones y delegaciones prescritas en leves, decretos, reglamentos y demds
normativa vigente, que le correspondian a la y,

Que mediante memorando No. PR-SGAGISP-2026-0026-M de 01 de marzo de 2026, la Secretaria General Administrativa de la
Presidencia de la Repiiblica puso en conocimiento que la ex Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico
(SETEGISP) ha cumplido satisfactoriamente y ha concluido de manera oficial el proceso de fusion por absorcién a la Presidencia
de la Repuiblica.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 141 y el numeral 9 del articulo 147 de la Constitucidn de la Repiiblica,
DECRETA:

Articulo 1.- Designar a la sefiora Marissa Elena Pendola Solérzano como Secretaria General Administrativa y de Gestion
Inmobiliaria del Sector Piblico de la Presidencia de la Republica .
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fecha, se haya recibido la respuesta por parte de la SGAGISP y la SB.

Los requerimientos fueron atendidos en el siguiente orden: i) la JPRFM, mediante oficio No. BCE-JPRFM-
2026-0051-OF, de 27 de febrero de 2026, ingresado el 2 de marzo de 2026; ii) el MEF, a través de los
oficios Nos. MEF-CGAJ-2026-0015-O y MEF-CGAJ-2026-0016-O, de 9 y 10 de marzo de 2026,
respectivamente, ingresados el 9 y 11 de marzo de 2026; v, iii) la UGR, con el oficio No. UGR-DG-2026-
0405-0, de 29 de abril de 2026, ingresado el mismo dia.

El criterio juridico de la JPRFM, ademads de las normas sefialadas por la consultante, refirio los articulos 82
y 226 de la CRE; 13, 17, 18, 19, 25.1 y 26 del COMF; 152 y 158 del COPLAFIP; 14 del Cédigo Orgéanico
Administrativo® (en adelante “COA4”); 12, 13 y 14 de la Ley Orgénica para el Cierre de la Crisis Bancaria
de 19997 (en adelante “LOCCB”); y, 4 del Decreto No. 338, de 22 de julio de 2024%; con este sustento,
analizd y concluyo:

“2. ANALISIS ¥ PRONUNCIAMIENTO:

(...), sobre la naturaleza juridica de los ‘Certificados de Pasivos Garantizados (CPGs)’, resulta
pertinente indicar gue la figura legal, se origina o regula como titulos o instrumentos financieros
que se emitieron por efecto de la crisis financiera del afio 1999, con el fin de transferir los activos
que se encontraban administrados por el Banco Central del Ecuador a instituciones publicas para
pagar las acreencias al sector privado v publico; en tal virtud, el fin u objetivo radica en la
compensacion de deudas con el Estado, permitiendo su negociacion, utilizacion o colocacion en
operaciones financieras, para capitalizar instituciones como la Corporacién Financiera
Nacional.

En esta linea se ha emitido normativa especifica para su pago, cobro, caducidad y registro, segiin
lo contemplado en la Ley Orgdnica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999, el Codigo
Orgdanico de Planificacion y Finanzas Publicas, Resoluciones del Banco Central del Ecuador, del
Ministerio de Economia y Finanzas, y UGEDEP segiin corresponde.

De manera concreta, la consulta que se plantea pretende dilucidar si los Certificados de Pasivos
Garantizados (CPGs) propios de Corporacion Financiera Nacional B.P., fueron debidamente
registrados conforme la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del Cédigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas Piblicas; de lo cual, es pertinente indicar que el Banco Central del
Ecuador, no puede verificar o analizar dicha actividad, para afirmar o negar dicho registro, al
no ser competente para el efecto, ni al haberse configurado como responsable a dicha fecha,
teniendo en cuenta que, por consecuencia de la evolucion normativa, la Agencia de Garantia de
Depdsitos, como la entidad encargada de la administracion de las instituciones financieras
privadas en la etapa de saneamiento, en donde el Estado habria podido verificar el verdadero
grado de liquidez de tales instituciones, asi como también, la identificacion de personas naturales
v juridicas que se encontraban relacionadas con las pérdidas generadas hasta ese momento en
tales entidades.

Sumado a ello, con la reforma introducida en el afio 2000, todas estas facultades fueron
subrogadas luego por la UGEDEP que, inclusive, continué expidiendo resoluciones sobre el
manejo, administracion y traspaso de bienes, que fue competencia independiente v exclusiva de
la AGD y UGEDEP, sin que intervenga el Banco Central del Ecuador.

Con la expedicion de la Ley de Cierre de Crisis Bancaria de 1999, se emitieron normas especificas
con relacion al traslado y traspaso de los bienes de banca cerrada desde el Banco Central del
Ecuador, por lo que esta institucion internamente cred los érganos técnicos que accionen todo lo

“ COA, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 7 de julio de 2017,
" LOCCB, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 188 de 20 de febrero de 2014.
¥ Decreto No. 338, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 609 del 26 de julio de 2024.
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relacionado con el tema.

(...) Por otro lado, para identificar si los CPGs se consideran actualmente vigentes, validos y
exigibles, es responsabilidad exclusiva de la entidad competente, determinar si la presentacion al
cobro del certificado v su registro, se realizé dentro del plazo establecido por la Ley, para ejercer
el derecho que le corresponde conforme el procedimiento dispuesto en la Disposicion Transitoria
Décima Cuarta del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piiblicas, caso contrario opera
automdticamente el articulo 1.486 del Cddigo Civil por mandato expreso de la norma.

Sin perjuicio de lo sefialado, al existir normas vigentes conforme al Cédigo Civil, las cuales son
expresas y no determinan alguna condicionalidad, ni ameritan alguna interpretacion extensiva
por tratarse de Derecho Puiblico, la Unidad de Gestiony Regularizacion es la institucion que debe
ejercer las competencias para el cierre de la crisis bancaria, conforme lo determinan las normas
especiales que circunscriben esos actos; normas que son claras, previas y publicas” (lo subrayado
me corresponde).

Por su parte, el criterio juridico del MEF, ademas de las normas sefialadas por la consultante, refiere los
articulos 14 del COA y 1453 del CC; y, con fundamento en dichas disposiciones, sefialé lo siguiente:

“III. ANALISIS Y RESPUESTA:

(...) es criterio de esta Coordinacion General de Asesoria Juridica que lo prescrito en la
Disposicion Transitoria Décima Cuarta del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Publicas, establece taxativamente cuando las obligaciones de pago de los Certificados de Pasivos
Garantizados — CPGs se convertirdn en obligaciones meramente naturales, en los términos
definidos en el articulo 1486 del Codigo Civil; siendo completamente claroy concreto el sentido,
alcance y finalidad de la referida Disposicion Transitoria.

Conforme lo mencionado, las instituciones intervinientes en este proceso, deberdn establecer, si
las obligaciones de pago de los CPGs de la CFN B.P., fueron o no presentados al cobro o
compensados en un plazo mdximo de un afio a partir de la convocatoria para su registro en el
ente fiduciario, ya que ello determinard a su vez, si las obligaciones son exigibles; o por el
contrario, si se han convertido en obligaciones meramente naturales conforme lo dispuesto en el
articulo 1486 del Codigo Civil”. (lo subrayado me corresponde).

Finalmente, el criterio juridico de la UGR cit6 los articulos 24 de la Ley de Reordenamiento en Materia
Econémica en el Area Tributario-Financiera® (en adelante, “Ley No. 98-17"); 159 de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero'® (en adelante, “LGISF™); el Decreto Ejecutivo No. 685, de 11 de
marzo de 1999'!, (en adelante, “Decreto No. 6857); el Decreto Ejecutivo No. 1492, de 10 de noviembre de
1999'%; el Decreto Ejecutivo No. 75, de 9 de febrero de 2000; y, la Resolucion No. JB-2008-1170, de 11
de septiembre de 2008'. Con sustento en dichas normas emiti¢ el siguiente criterio:

“CRITERIO DE LA UGR

Por lo antes mencionado y al no existir evidencia documental, del requerimiento de pago

por parte de la Corporacion Financiera Nacional a la convocatoria efectuada el 26 de junio de
2011 por la EX UGEDEP, es aplicable lo dispuesto en el segundo inciso de la Disposicion Décima
Cuarta de las Disposiciones Transitorias y Reformas del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas; por lo que, es criterio de la UGR que, los CPG's de propiedad de la CFN se

? Ley No. 98-17, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 78 de 1 de diciembre de 1998.

¥ Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, publicada en el Registro Oficial No. 230 de 23 de enero de 2001,

"' Decreto No. 683, publicado en el Suplemento Registro Oficial No. 149 de 16 de marzo de 1999.

"2 Decreto Ejecutivo No. 1492, publicado en el Registro Oficial No. 320 de 17 de noviembre de 1999,

" Decreto Ejecutivo No. 75 publicado en el Registro Oficial No. 19 de 17 de febrero de 2000.

" Resolucidn No. JB-2008-1170 de 11 de septiembre de 2008, publicada en el Registro Oficial No. 439 de 3 de octubre de 2008.
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convirtieron en obligaciones meramente naturales; y, por tanto su pago no es exigible, aspecto
que ha sido comunicado a la CFN, en reiteradas ocasiones”.

De lo expuesto se observa que la CFN B.P,, la JPRFM, el MEF y la UGR coinciden en sefialar que la
Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COPLAFIP establece un plazo perentorio para el registro de las
obligaciones de pago de los Certificados de Pasivos Garantizados (en adelante “CPGs™). cuyo
incumplimiento determina su conversioén en obligaciones naturales, segin los términos del articulo 1486
del Cédigo Civil. Asimismo, la JPRFM y el MEF precisan que la determinacion de la vigencia, validez y
exigibilidad de los CPGs no les corresponde directamente, sino que debe ser efectuada por las entidades
competentes dentro del proceso de gestién y cierre de la crisis bancaria, particularmente la UGEDEP, la
UGR, o la entidad fiduciaria correspondiente.

2. Andlisis. -

Para facilitar el estudio de la materia sobre la que trata la consulta, el anélisis se referird a los siguientes
puntos: i) Certificados de Pasivos Garantizados; ii) Naturaleza de las Disposiciones Transitorias y reglas
de interpretacion de las normas; y, jii) Competencias de la Unidad de Gestion y Regularizacion.

2.1. Certificados de Pasivos Garantizados. -

De conformidad con el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 868, la CFN B.P. es “una entidad financiera
publica, dedicada al financiamiento del sector productivo, de bienes y servicios, asi como proyectos de
desarrollo en el ambito nacional e internacional”, entre cuyos fines se encuentra asimismo “estimular la
inversion productiva e impulsar el crecimiento econémico sostenible, a través del apovo financiero o no
financiero a los sectores productivos, de bienes y servicios; asi como de proyectos que contribuyan a la
mejora de la competitividad nacional "'

El articulo 4 ibidem sefiala lo siguiente:
“d) Las demds que sean determinadas en las leyes, regulaciones y en sus estatutos.

Para el cumplimiento de su objeto y funciones, la Corporacion Financiera Nacional B.P. realizard
las operaciones financieras (activas, pasivas, contingentes y/o servicios) que se encuentran
determinadas en el articulo 194 y demds normas del Libro I Cddigo Orgdnico Monetario y
Financiero, de conformidad con las autorizaciones que le otorgue el respectivo érgano de control;
mientras que en relacion a las operaciones no financieras se regird por lo estipulado en el mismo
Cédigo y en la demas normativa legal aplicable”.

Ahora bien, en relacion con la materia de la consulta, el oficio No. 02996, de 25 de julio de 2023, en el que
se estudiaron los antecedentes y disposiciones que regularon la crisis bancaria de 1999 y sus instituciones
intervinientes, expuso lo que a continuacion se transcribe:

“2.1. Antecedentes normativos relacionados con la crisis bancaria y el Fideicomiso Mercantil
AGD-CFN No Mds Impunidad. —

La derogada Ley 98-17 cred la Agencia de Garantia de Depdsitos (en adelante, ‘AGD’) como
entidad de derecho publico. En este sentido, los incisos segundo y final del derogado articulo 29
reformado de esa ley dispusieron que la AGD constituya en la CFN un fideicomiso con los
recursos recibidos para garantizar el pago de los depositantes de las instituciones financieras en
liquidacidn, asi como la transferencia a un fideicomiso en garantia de los bienes incautados para
probar su real propiedad.

 Decreto Ejecutivo No. 868, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 676 de 25 de enero de 2016.
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Posteriormente, la Ley de Creacion de la Red de Seguridad Financiera (en adelante, ‘LCRSF”’)
previé la extincion de la AGD y la transferencia de sus activos, derechos y competencias al
entonces Ministerio de Finanzas, actual MEF.

A la luz de la LCRSF, la Junta Bancaria emitié la Resolucion No. JB-2009-1427 (en adelante,
‘Resolucién 1427°), por la que se modificaron las ‘Normas Generales para la aplicacién de la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero’, incluyendo el CAPITULO X1V, que regulé
‘LA CONCLUSION DE LOS PROCESOS DE LIQUIDACION FORZOSA ",

En cumplimiento de la LCRSF y la Resolucion 1427, en 2009 se constituyé el Fideicomiso
Mercantil AGD-CFN No Mds Impunidad con la AGD, en calidad de constituyente, y la CFN, como
fiduciaria, para la administracion y posterior enajenacién de los activos transferidos por la
constituyente al patrimonio auténomo.

Por su parte, el COPLAFIP dispuso la transferencia de los activos, derechos y competencias de
la ex AGD, que a esa fecha tenia a su cargo el Ministerio de Finanzas, actual MEF, hacia la
UGEDEP; entidad que, posteriormente, fue suprimida mediante Decreto 705, cuyo articulo 2
transfirio las funciones, competencias, derechos, obligaciones y patrimonio al BCE, ‘incluyendo
los derechos y obligaciones constantes en convenios, contratos u otros instrumentos juridicos .

De acuerdo con los articulos 361, 365y 366 del COMF, las entidades del sector financiero publico
son personas juridicas de derecho publico cuyo objeto estara determinado en el decreto ejecutivo
de su creacion. Es preciso senalar que este codigo derogé a la Ley Organica de la Corporacién
Financiera Nacional (en adelante, 'LOCFN’) y en su Disposicion Transitoria Décima Sexta
establecié que la entonces CFN, continuaria operando de acuerdo con su ley de creacion hasta
que el Presidente de la Repiiblica expida el correspondiente decreto ejecutivo.

Al respecto, el Decreto Ejecutivo No. 86817 (en adelante, ‘Decreto No. 868 '), que reorganizé y
cambié de denominacién a CFN B.P, determiné en su articulo 10 que esta entidad ‘tendrd la
Sacultad para actuar como administradora fiduciaria’, para lo cual se sujetard a la Ley de
Mercado de Valores, contenida en el Libro 1l del COMF.

Luego, en 2014 se expidié la LOCCB, cuyo articulo 1 dispuso la terminacién de pleno derecho de
los contratos de fideicomiso constituidos por las instituciones financieras extintas, sus compariias
domiciliadas en el extranjero, empresas vinculadas o por compahias deudoras inactivas, cuyos
activos debieron ser transferidos al BCE en virtud de la resolucion de la Junta Bancaria 1427, asi
como aquellos fideicomisos que contenian bienes que fueron entregados en dacion en pago al
BCE. En 2018 se reformd la LOCCB con la expedicién de la Ley Orgdnica para el Fomento
Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacién de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal
(en adelante, 'LOFP’).

Mas adelante, el articulo 105 de la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgdnico Monetario y
Financiero para la Defensa de la Dolarizacion (en adelante, ‘LORCOMEF’) incorporé la
Disposicion General Vigésima Tercera del COMF, a través de la cual se credé a la Unidad de
Gestiony Regularizacion (en adelante, 'UGR’), para el cumplimiento de la LOCCB, la Resolucion
1427 y el Decreto 705"

En este escenario, el articulo 2 Decreto Ejecutivo No. 3052, de 29 de agosto del 2002'¢, dispuso que la CFN
B.P. "podra endosar bajo modalidad 'no a la orden’ al Ministerio de Finanzas, los Certificados de
Depésito Reprogramados (CDRs) o CPGs, quedando expresamente prohibido que dicha Cartera de Estado
los vuelva a endosar a negociar y deberd mantenerlos en custodia hasta que se liquiden las obligaciones
de la Agencia de Garantia de Depdsitos con dicho Ministerio”.

!¢ Decreto Ejecutivo No. 3052 de 29 de agosto del 2002, publicado en el Registro Oficial No. 654 de 3 de septiembre del 2002.
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Por su parte, con relacion a la liquidacion del Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad, el
articulo 4 del Decreto No. 338 dispuso lo siguiente:

“Art, 4.- De los Certificados de Pasivos Garantizados.- La Unidad de Gestién y Regularizacion
es la entidad garante-beneficiaria de los Certificados de Pasivos Garantizados generados por las
instituciones financieras liquidadas en la crisis bancaria de 1999, por ser sucesora en derecho
extinta Agencia de Garantia de Depositos AGD, extinta Unidad de Gestion y Ejecucion de
Derecho Piiblico UGEDEP y del Banco Central del Ecuador, conforme lo dispone el articulo 105
de la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero para la Defensa
de la Dolarizacién, publicada el 03 de mayo de 2021. Por lo indicado el Fideicomiso Mercantil
AGD-CFEN No Mas Impunidad una vez castigados los Certificados de Pasivos CPGs, procederd
a informar a la Unidad de Gestién vy Regularizacién, el tratamiento efectuado a los Certificados
de Pasivos Garantizados que mantenia registrados en sus estados financieros, en cumplimiento
del presente Decreto Ejecutivo.

El Fideicomiso v la Unidad de Gestion v Regularizacién. dentro del término de treinta (30) dias
a partir de la publicacidn del presente Decreto Ejecutivo en el Registro Oficial, coordinardn todas
las acciones necesarias para implementar lo dispuesto en el presente instrumento” (lo subrayado
me corresponde).

Con estos antecedentes, la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COPLAFIP prevé:

“Décima Cuarta.- Dentro del plazo de 30 dias contados a partir de la expedicidn del presente
cédigo, el Ministerio de Finanzas y, cuando corresponda y fuera el caso, la Corporacion
Financiera Nacional (CEN) o cualquier otro organismo del sector piiblico, deberdn proceder a la
regularizacién de todos los asientos contables que estuvieran pendientes de hacerse, originados
en operaciones o convenios de dacién en pago realizados mediante la entrega de Certificados de
Depésitos Reprogramados (CDR), y/o Certificados de Pasivos Garantizados por la Agencia de
Garantia de Depdsitos (CPG), en base a lo que en su oportunidad facultaron los Decretos
Ejecutivos Nro. 1492, publicado en el Registro Oficial Nro. 320 de 17 de Noviembre de 1999;
Nro. 75 publicados en el Registro Oficial Nro. 19 de 17 de febrero de 2000; y, Nro. 3052,
publicado en el Registro Oficial Nro. 654 de 3 de septiembre de 2002. En todos los casos los
registros contables se hardn a valor oficial, sin que ello comporte, cuando fuere el caso, la
extincion de las respectivas obligaciones en los términos del Codigo Civil.

El Ministerio de Finanzas, la Corporacion Financiera Nacional o los organismos del Sector
Publico que mantuvieren actualmente Certificados de Pasivos Garantizados (CPG) en su
portafolio, quedan facultados a negociarlos en el mercado, pudiendo ademds emplear el producto
de la negociacion en la capitalizacion de la CFN u otra institucién financiera del sector publico.

De conformidad con lo establecido por el Directorio de la extinta AGD, el Fideicomiso AGD/CFN
NO MAS IMPUNIDAD o los otros fideicomisos creados con el mismo objeto, o el Banco Central
del Ecuador, podrdan pagar y/o compensar, sin distincion alguna de origen o fuente, los
Certificados de Pasivos Garantizados, CPG, emitidos en su oportunidad por los administradores
de los bancos en saneamiento, empleando para ello los recursos que obtenga de la venta de los
activos que le fueron transferidos.

Una vez terminado el proceso de venta de los bienes o activos del Fideicomiso AGD CFN NO
MAS IMPUNIDAD, se procederd a la inmediata liquidacion del patrimonio auténomo, y las
obligaciones de pago de aquellos CPGs que no hubieran sido presentados al cobro o compensados
en un plazo mdximo de un afio a partir de la convocatoria para su registro en el ente fiduciario,
se convertirdn en obligaciones meramente naturales en los términos definidos en el Art. 1.486 del
Cédigo Civil” (lo subrayado me corresponde).
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En este marco, la Disposicion Transitoria Décima Cuarta establece que los CPGs que no hubieren sido
compensados o presentados al cobro dentro del plazo previsto se convierten en obligaciones meramente
naturales. Al respecto, el primer inciso del articulo 1486 del Codigo Civil define a las obligaciones como
“civiles o meramente naturales”; siendo las civiles aquellas “que dan derecho para exigir su
cumplimiento”, y naturales, “las que no confieren derecho para exigir su cumplimiento; pero que,
cumplidas autorizan para retener lo que se ha dado o pagado en razén de ellas” (el resaltado me
corresponde).

En concordancia, con relacion a las obligaciones, el articulo 1453 del CC establece que estas nacen: i) “del
concurso real de las voluntades de dos o mds personas, como en los contratos o convenciones™;, ii) “‘de un
hecho voluntario de la persona que se obliga, como en la aceptacion de una herencia o legado y en todos
los cuasicontratos ”; iii) “a consecuencia de un hecho que ha inferido injuria o dafio a otra persona, como
en los delitos y cuasidelitos™; y, iv) “por disposicion de la ley, como entre los padres y los hijos de familia”.

De lo expuesto se desprende que: i) la CFN B.P. es una entidad financiera piiblica facultada para realizar
operaciones financieras y no financieras, asi como para actuar como fiduciaria conforme el COMF: ji) con
el objeto de viabilizar la liquidacion del Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad, el inciso
final del articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 338 impuso la obligacién de que dicho fideicomiso y la UGR
deben coordinar sus actuaciones, a fin de determinar el tratamiento aplicable a los CPGs registrados en los
estados financieros y asegurar la implementacion integral de dicho Decreto; iii) la Disposicién Transitoria
Décima Cuarta del COPLAFIP establecié un régimen juridico intertemporal con dos efectos claramente
diferenciados: por un lado, la obligacién de regularizar, dentro de un plazo perentorio de treinta dias, los
asientos contables pendientes derivados, entre otros, de operaciones con CPGs; y, por otro, la fijacion de
un plazo maximo de un afio para la presentacion al cobro o compensacion de los referidos instrumentos,
bajo la consecuencia de que, de no ejercerse oportunamente ese derecho, las obligaciones se convertirian
en naturales, segtin los términos del articulo 1486 del Caodigo Civil; y, iv) las obligaciones meramente
naturales no confieren derecho para exigir su cumplimiento.

2.2. Naturaleza de las Disposiciones Transitorias y reglas de interpretacién de las normas. -

De acuerdo con el Manual de Técnica Legislativa'” emitido por la Asamblea Nacional, las Disposiciones
Transitorias “son aquellas que facilitan el transito al régimen juridico previsto por la nueva regulacion”,

y agrega que:

“El contenido tipico de las disposiciones transitorias son las reglas de derecho intertemporal,
esto es, las reglas que tienen como objetivo facilitar el transito de la ley antigua a la nueva,
regulando situaciones juridicas nacidas con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva ley:
hechos, actos, relaciones o instituciones juridicas regulados por una ley anterior y sus efectos.

Una regulacién jurfdica transitoria puede consistir:

* En la simple declaracién de la pervivencia de la ley antigua para regular esas situaciones
Jjuridicas previas o en curso: (...).

» En la declaracion de la aplicacion inmediata de la ley nueva a esas situaciones juridicas
pendientes: (...).

s En la regulacion de las mismas mediante un régimen juridico auténomo diferente del contenido
en la ley antigua o en la ley nueva.

Ademds de estas reglas de derecho intertemporal,_suelen incluirse en las leyes reglas que no

pretenden solucionar conflictos de leyes en el tiempo, sino facilitar la aplicacién de la nueva ley

al regular provisionalmente situaciones juridicas nuevas (reglas provisionales).

'" Manual de Técnica Legislativa, Asamblea Nacional, 2014, pdg. 129.
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Tal seria el caso de las disposiciones que regulan por primera vez la eleccién de un érgano de
nueva creacion, distintas de las contenidas con cardcter definitivo para el futuro por el articulado
de la ley, que constituyen lo que puede calificarse de derecho transitorio impropio’.

(..

De lo manifestado se desprende que: (...) y, iv) las_disposiciones transitorias de cardcter
autonomo regulan provisionalmente situaciones juridicas nuevas para facilitar el cumplimiento
de la situacion juridica prevista en esa norma’ (1o subrayado me corresponde).

En este contexto, el numeral 7 del articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional'® (en adelante, “LOGJCC"), en armonia con el numeral 1 del articulo 18 del CC, prevé que:
“Cuando el sentido de la ley es claro, se atenderd su tenor literal”. De igual forma, el numeral 5 del articulo
3 de la LOGICC afiade que: “Las normas juridicas deberan ser interpretadas a partir del contexto general
del texto normativo, para lograr entre todas las disposiciones la debida coexistencia, correspondencia y
armonia”. Finalmente, de acuerdo con el inciso primero del articulo 7 del CC, “La ley no dispone sino
para lo venidero” (¢l resaltado me corresponde).

De lo citado se concluye que: i) las disposiciones transitorias tienen como propdésito prevenir los conflictos
enfre la ley antigua y la nueva, al determinar los efectos precisos que ésta debe producir en las situaciones
anteriores; ii) la ley rige para lo venidero, y sus efectos solo operan después de la fecha de st promulgacidn;
Y, iii) 1as normas juridicas deben ser interpretadas atendiendo a su tenor literal, a partir del contexto general
y de los fines que persiguen.

2.3 Competencias de la Unidad de Gestion y Regularizacién. —

La Procuraduria General del Estado analizé el alcance y fines principales de la UGR mediante
pronunciamiento contenido en el oficio No. 10129, de 21 de enero de 2025, en los siguientes términos:

“Por lo tanto, segin el tenor de los incisos quinto y sexto de la Disposicion General Vigésima
Tercera del COMF y la Disposicion Tranmsitoria Segunda del Reglamento General a la
Disposicion 23ra, la UGR, en lo relacionado con el cierre de la crisis bancaria, es titular de las
competencias que en su momento establecieron los diferentes cuerpos normativos aplicables
para el BCE y las demds entidades que le precedieron en el ejercicio de las atribuciones
relacionadas con dicha materia.

Al respecto, con pronunciamiento contenido en oficio No. 04701 de 29 de noviembre de 2023, esta
Procuraduria concluyé lo siguiente:

(...) de conformidad con el tenor de los incisos quintoy sexto de la Disposicion General Vigésimo
Tercera del COMF, y la Disposicion Transitoria Segunda de su reglamento, la UGR tiene
atribucién para coordinar, administrar, dirigiv, planificar, supervisar y suscribir todos los actos
que deban realizarse para dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley Orgdnica para el Cierre
de la Crisis Bancaria de 1999 de la Resolucion de la Junta Bancaria JB.2009-1427 y del Decreto
Ejecutivo 705, y demds normativa aplicable referente a las IFIS extintas por efectos de las (sic)
crisis bancaria de 1999, siendo titular de las competencias (relacionadas con el cierre de la crisis
bancaria) que en su momento le correspondieron al BCE y a las entidades que le precedieron’.

De lo expuesto se observa que: i) la gestién de la crisis bancaria ha sido regulada por varias leyes
¥ reformas legales consecutivas; ii) en virtud de las sucesivas reformas legales, los activos,
pasivos y competencias que inicialmente correspondieron a la AGD, respecto de las IFIS
liguidadas y los fideicomisos constituidos, fueron trasladados a diferentes organismos: Ministerio
de Finanzas, UGEDEP y BCE, hasta la creacion de la UGR en 2021 (...)” (énfasis afiadido).

¥ LOGJCC, publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 32 de 22 de octubre de 2009,
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Lo referido, en relacién con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto No. 338, ratifica el deber de la UGR
de realizar las acciones necesarias para finalizar el proceso de liquidacién, deber que incluye la verificacion
de CPGs y su oportuno registro.

3. Pronunciamiento. -

En atenci6n a los términos de la consulta se concluye que, de acuerdo con el inciso final de la Disposicion
Transitoria Décima Cuarta del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas, las obligaciones de
pago de aquellos CPGs que no hubieren sido presentados al cobro o compensados en un plazo maximo de
un afio a partir de la convocatoria para su registro en el ente fiduciario, se convierten en meramente
naturales, seglin lo previsto en el articulo 1486 del Cddigo Civil, por lo que su cumplimiento no es exigible.

El presente pronunciamiento es obligatoridzpara la Administracion Publica y se limita a la inteligencia y
aplicacion general de normas juridicas. Su ap¥icacion a casos institucionales especificos es de exclusiva
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