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Presente, -

De mi consideracióni

Mediante oficio No. SB-DS-2026-0613-O. de 16 de j¡¡nio de 202ó, iÍgresado en el coÍeo
institucional de la Procuraduria General del Estado al siguiente dia, se formularcn las siguientes
consultas:

"Ptirñ¿ra pregaita: ¿Exisle una anlinomia legal ent.e el oflículo 194, litetul b),
iurnefal 5, ! el o¡dculo 25 5, nurie¡al I 0, d¿l Código Orgdrrico Morctario y Financieru,
¡especro de la faculrad o prohibiciór, de lds ¿úlldades del sislema ilanciero p¡itado
para emili¡ obligaciones de corto plazo o papel cornercial?

Segunda p¡egunta: Dn caso de confi¡rna$e la antinomio, ¿cuál de hs dos ¡lisposiciones
odlculo 191 o a tculo 255 del COMF ¿ebe apli.ane ! pret'olece Írente o
rcquerirnicnlos de autorizac¡ófi paru la erilsión de obligaciones de corto plazo o papel
coñercial laeserrlados pot eirtdades d¿l slsl¿rna linarcie¡o prieado oire la
S upe ¡ inle nde nc h de Bancos ?

ferc¿tu p¡egunto: ¿Se encuentra la Superinrendencia d¿ Barrcos jurlücomenle
Íacultodr, lrto onlorizar lo ernisión de obligoe¡ones de cofo plazo o pqel com¿rcidl
por po¡te de entidtdes bancarios prieadas, con Íuada,rrento erclt sirto en el dlticulo
191, lileml b), aarnerol 5 dcl COMF ¡elorrnodo, entendieido qae b disposición
derogatoria es sujiciefie po¡a e endü qae ¿l numeral I0) del añiculo 255 se
eicienlt t lácilamenle d¿rugado?".

Frente a lo cualse manifiesta lo siguiente:

l. A¡tecede¡tes. -

Del oficio remitido y documentos adjuntos se deprende que:

El infbrmejuridico contenido e¡ memorando No. SB-lNJ-2026-0596-M, de l6 de junio de 2026,
suscrito por la lntendente Nacional Jurídico de la Superintendencia de Bancos (en adelante,
''.Sr"). refiere como fundahento. ú lo principal, los articulos 213,226 y 237 numeral 3 de la
Const¡tución de la República delEcuadorr (e¡ adelante. Cn¿ "); 62 numer^lesl,4,6,7,12,2't
y 36. 194 letra b) numeral5,255 numeral 10,262 numeral I y 264 del Libro I del C&igo Orgánico
Mo¡eta¡io y Financie¡o: (en atelánte, COMF"): 3 de la L,ey Orgiin¡ca de Carantias

1 CltE, prbl.a¿a eñ el Reg¡st¡o Ojca¡ §o 149 de 10 .L ütubrc da 2008.
: < OLIF, p"bhca.lo en e¡ Sesunda Sup¡erc,¡a del Rcs'sio Olctu¡ No. 332 ¿. 12 & *ptÉñb¡¿ & 2Ot 1
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Jurisdiccionales y Control Co¡stitucionals (en adela¡lte, "LOGJCC"\', 18, 37 y 38 del Código
Civila (en adelaflte, "CC "): y. I numeral "Trci ta y siete" y la Okposición Derogatoria Primera
de la Ley Orgánica Reformatoria del COMF5 (en adelante, "LORCoMF"). Con base en estos
fu¡damentos concluyó lo s¡guiente:

"9.5 Sobrc la factibilidod jt¡.(üca de la erniiión de obligaciones de co¡to ploq,

La incorporacióh erprcsa de las obliqaciones de corto plazo dentro del catálogo de
operuciones paJi.ros dtlo zadas constituve n indicio relevanle de la volunlad leeislafhra
oriefilada o a plidr las alernativos de fondeo de lq,t enlidades l¡na cierus. pemitieñdo
úa tudyor ditelsiJicación de sus ñecqnismos de captación de recursos y fortaleciendo
las Í enles de financiatnienlo del sistemal¡nanciero nacionaL

Desde una perspectiva econóñica yJhinciera, ld em¡s¡ón de obl¡gdc¡ones de corlo plazo
podría contribuit al Ío aleciñiento de lo liquidez ¡nst¡tucional, al desorrollo del
,nercado de rolotes y a la diversiJicación de las fuentes de J¡nanciamierrlo de Id\
entidades frndrrcieras, objetivos que gutrdan coherencia coñ los principios de eí¡cíencia
y dinonización de los nlercodosfnancieros.

Asimismo,
sumada a lds replas sobrc derosación iicita previstas en los a lculos 37 y 38 del Código
Civil, permile soslefiet tuzokdble¡ne le lc fesis segin la ctal el lestslador habúa
üetendido modil¡cot el tég¡ñenjúídico úre1)¡oúente e slehle rcspecto de la emisión de
obliqdciones de cotto plazo.

No obstante, esta interprctociónfavorable a lalactibilidadjuridico de la emisíón coexiste
con tma proh¡bíción expresa aclüahnente vigente eñ el ñuñeral l0 del aflículo 255 del
Código Orginíco Monetdrio y Fi/¡dt ciero, atí coño con un régíñen de i Ítacciones y
sanciones adñin¡stativas asoc¡ado a s irlc-nnpliñiento, circunstancias que inpiden
.rlcdrüar un niwl suiciehle de ce ezajurídica para su aplicación directa por parle de
la SupeTintendenc¡a de Bancos ". (Lo subrayado coúesponde al texto original)-

2. A!álisis. -

De conformidad oon lo previsto en los numerales 1,4,6y 1 del $flculo 62 delCOMF, la SB tiene
las siguientes funciones:

''1. Eiercer la viailancia. aüditoña. control y suwrvisíón del c mplimienlo de lds
dispos¡ciones de este Cód¡go y de lat regulociones dictados por la Junta de Política y
Regulación Firrdtcie , y MoneÍaria, en lo qle coftesponde a las aclividades
lin!ücierus ejercidas por lat enl¡dades oue corrfotma, los seclores f¡nancieros oúblico v
P!i194!L-

¡roqtuDJil^ @qa E Esraoo
::, ! :; :: :L.ti

(...)

1 LOAJCC, ptbk¿¡LL en el Seerñ.lo Suplew$o & I Resisno Olcial No 52 de 22 d. Étubrc d¿ 2009
1 ('('. t sblicado ¿, .l Supleñeato .Ll RegÚttu o/i.@l Na 46 & 21 deJun¡o .le 2005.
tI,ORCOMF,publicadoenel9¡toSuphn¿itodelR¿grtboOl.ialNoI42.leIt.h@¡tbt.le2025
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,1. Autor¡zor las aclfuidades de las entidodes aue conlorñan los seclores frh¿¡nc¡eros
público I prir,.tdo:

ó. E¡ercer la botestad sa cio aloño sobrc los eñtidades baio su conbol v sobre hls
en el

áttbito de sü cot petencia;

7. yelur por la estabilidad, sol¡dez y correclo.{unc¡orlamiento de las entidades sujefas a
su control !, en general, yieilar EE curfiplah las norñas due ri*4-§U:frqgiptg4illlp,
las actividades frnancieras oue preslen. medianle la super,-isión perñaneñte prcyentiNa
eÍru situ y r'¡si¡os de inspección in situ, sin resticción alguna, de aaterdo a las fiejorcs
pnicticqs, que permíton determinar la siluación económica yfina cíera de las entidades,
el monejo de sus iegocios, etalút la cal¡dad y conuol de la gestión de fiesgo y verilicat
la veracidad de la ínJormac¡ón que generdn: (...) " (lo subrayado me corresponde).

Por otra pa¡te, el numeral 10 del articulo 255 del COMF contiene la siguiente prohibició¡
aplicable a las entidades del sistema financiero nacion l: " 10. EL j!i!9bligg9i9!9§_!!9!ql9¿lg9
o papel coñercial. con excepción de las entidades de sen)icios lnanciercs y sen¡cios t¡uxiliarcs
del sistema .finahciero' '. En concordancia con dicha disposición, el nurneral 1 del aÍículo 262
ibidem tipifica como infracción gmve: " 1. lnfring¡r l¿Ls prohibiciones detemi adas e el afiicqlo
255 nunefales 10. I 1, 12, I i, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21" (lo »bnyado me corresponde).

Posteriormente. la LORCOMF sustituyó el numeral 5 de Ia letra b) del áficulo 194 del COMF
incorpomndo. enae las operaciones pfrsivas áutorizadas para las entidades fina¡rcieras (previa
autorización de la SB), la siguiente:

"5. Eñílir oblisaciones de corto y largo olazo v obligdcioñes convertibles en acciones
s.rfanlizadas con sus trclh)os I potritfionio. eslos obligaciones se reg án pot lo dispuesto
ek la Ley de Mercado de /alores '(lo subrayado me corresponde).

Asimismo, la D¡spos¡ción Derogato.ia Prime¡a de la LORCOMF derogó toda non t de ipual o
menot jllgul4la oue se contaponea a ' (lo subrayado me corresponde).

De la lectura de ambas disposicion€s ss observa que el numeral 5 de la let¡a b) del a¡tículo 194

del COMF habilita a las entidades ñnancieras a emitir obligaciones de corto plazo; y, por otra
pa¡te, el numeral l0 del artículo 255 ibidem prohibe d¡cha operación.

Al efecto. es preciso recalcar que elartículo J? del CC prevé que la derogación de las leyes podrá
s§r expr§sa o t¿§ita: r) €xpresa "cuando lo ueru le! dice expresamente que deroga la núigua"
y ii) táaila "cüanalo lo üera ley cohtie e disposiciones qüe ho pueden concilia$e con las de la
ley anterior". En co¡cordaucia con lo anterior, el artículo 38 ¡b¡dem añade qte: "La derogación
tácito deja úgente en las leyes anteriorcs, aunque versen sobte la nisña materia, todo dqüello
que no pugno con las dispos¡cíones de la nueva ley".

En el cáso analizsdo, ambas disposiciones poseen la misma jerarquía normativ4 se encuentran
conten¡das en el mismo cuerpo legal y regulan el mismo supuesto de hecho; por lo ta¡to.
corresponde ex¿minar su compatibilidad a la luz de las reSlas de derogación previslas en los
arriculos 37 y l8 del Cód¡go Civ¡1.

^ Edlf.ioAñ.r6.3 Praz¿
V AvAruzonásN!9.12!yAr!áq.

s¿,rf,¡l,\ ¡¿,\r¿,\cr.,l D, a{^coJ
00¡¡79-202ó
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Bajo estas conside¡aciones, y tomando en cuenta que la ley reform¿toria incorporó una
disposición derogatoria gen€ral respecto de las normas incompatibles con su contenido,
correspo¡de anal¡zarel alcance de las normas según las reglas de solución de ant¡nomias previstas
en el numeral I del artículo 3 de la LOGJCC que dispone lo siguiente: "Cuando eistun
contradicciones entrc norñas jurídicas, se aplicará la coñpetente, lajeúrquicañente superior,
la especial, o la postefior " (lo subrayado me conesponde).

Asimismo, los numerales 5 y ó del referido articulo contemplan las siguientes reglas
interpretativas:

"5. Ifiterpretación sistemótica.- Las nomasjutítlicas deberán ser inlerprctadas a pa ir
del contexto general del lexto normatiro, paru lograr entre lodas las disposiciones la
dehida coexistencia. «tftetpondencia y dn onia.

6. Iúerpretación teleológica-- Las normas j rídicas se enlendenin a paflir de los rt es
que persigue el lexlo norndli|o, "

Respecto de la eficacia y existencia de las normas, el autor Ricca¡do Guastini6 destaca que "¿¿

derogación tácíta se rcalaa ñed¡ante el dictado de una norna que regula de una forma nueva y
di¡tiúta el misño supuesto de hecho ya regulodo pot otra nor¡t a preexistente: la núeva
regulación, prccisanente, en virtud del principio 'lex posterior derogat priori', produce la
derogeción de la |ieja norna. En esle cqso. la norma preex¡sle te no es sólo (de lorma
absolutamente implícita) cancelada siño tambi¿n sasrür.rida". Siendo así que la ¡orma derogada
pierde su eficacia, pües, según el mismo autor, 'A grawles rasgos, se llama 'eJbm' a una noruo
qxe puede o debe set aplicada: ineficaz' a tma norña q e no puede o debe ser aplicada (pot
ejemplo, por haber sido ya derogada o anulada por ¡nconstitucionalidad) , como es el caso que

nos ocupa trás laexistencia de una ley posterior (LORCOMF).

De lo expuesto se observa que: , coresponde a la SB autoriz¿r las actividades de las entidades
que conforman los s€ctores financieros público y privado, ásí como sancionarlas e¡ caso de que

incumplan las disposiciores del COMF: i, la LORCOMF permitió que las entidades financiems
emitan obligaciones de corto plazo; ir) por otra parte, el numeral l0 del arículo 255 del COMF
prohíbe expresamente la emisión de obligaciones de corto plázo o papel comercial a entidades
financieras; iv, Ia LoRCoMF derogó todas las ¡ormas d€ igüal o menor jerarquia que se

contraponga a su contenido; !) de acuerdo con los artículos 37 y 38 del CC, la derogació¡ tácita
opera cu¿¡ndo una disposición posteíor contiene mandatos ¡ncompatibles con una norma
preexistente, manteniéndose viga¡tes únicamente aquellas disposiciones que no se opongan a la
nueva regul¿ción; y, vi) segú¡ las reglas de solución de ant¡nom¡as previstas en el afículo 3 de Ia
LOGJCC, prevalece la norma posterior respeclo d€ la anlerior en aquello que resulte inconciliable.

3, Pronunci¡miento. -
EÍ atenció¡ a los términos de l¡ primera co¡sulfa se concluye que ex¡ste u¡a incor¡rpatibilidad
noñnativa entre el numeral 5 de Ia letra b) del alículo I94 del Libro I del Codigo O.gánico
Monetario y Financiero (reformado por la Ley orgánica Reformatoriá del Codigo orgánico
Monetario y Financiero) y el numeral l0 del artícu¡o 255 del mismo cuerpo legal, por cuanto
ambas disposiciones regulan el mismo supuesto de hecho atribuyéndole cons€cuencias jurid ¡cas

Pnoc.RaqrRla c.ra¡{ E EsÁDo

'i

'' Rtc.ado Aws¡nL ' Dstiñsutendo, ¿sludto\ ¿e teoria ! De¡a,eoría d¿l Derecha Gedifu,Ihtelov 1999,\is.38
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incompatibles: la primera habil;taa las entidades frDancieras a emitir obligaciones de corto plaz),
la segunda lo prohibe expresamente.

Respecto de la segunda consulta se concluye que, de acuerdo con los articulos 37 y 38 del Código
Civil,la Disposición De.ogatoria Primera de la Ley Orgánica Reformatoria del Código O€ánico
Monetario y Financiero y las reglas de solución de a¡ti¡omias previstas eo el numeral 1 del
artícnlo 3 de la Ley Orgrinica de Gara¡tías Jurisdiccionales y Control Constitucional, la noIma
posterior se impone a la a¡terior; es decir, el numeral 5 de la let¡a b) del artículo 194 del Código
Orgánico Monets¡io y Financiero prevalece sobre ei numeral 10 del artículo 255 del mismo
cuerpo legal.

En cuanto a la tercera consulta se concluye que, de co¡formidad con el numeral4 del articulo 62
y el numeral 5 de Ia leha b) del articulo 194 del Libro I del Codigo Orgánico Monetario y
Financiero, la Superintendencia de Bancos está facultada para autorizar la emisión de
obligaciones de corto plazo o papel comercial por pa¡te de entidades bancarias privadas.

El presente pronunci¿miento es obligatorio para la Administración Pública y se limira a ia
inteligencia y aplicación general de normas jurídicas. Su aplicación a casos institucionales
específicos es de exclusiva responsabilidad de Ia entidad consultante y de cualquier otIa e¡tidad
pública que lo aplique.

Ate¡itame¡rte.

Abg. Juan

DEL ESTADO
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Ed¡ficio Añá:oñá r Plazá
av añazonas N39-123 y A.i¿ág.


