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Presente. -

De mi consideracion:

Mediante oficio No. SB-DS-2026-0613-O, de 16 de junio de 2026, ingresado en el correo
institucional de la Procuraduria General del Estado al siguiente dia, se formularon las siguientes
consultas:

“Primera pregunta: ;Existe una antinomia legal entre el articulo 194, literal b),
numeral 5, y el articulo 255, numeral 10, del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero,
respecto de la facultad o prohibicion de las entidades del sistema financiero privado
para emitir obligaciones de corto plazo o papel comercial?

Segunda pregunta: En caso de confirmarse la antinomia, ;cudl de las dos disposiciones
articulo 194 o articulo 255 del COMF debe aplicarse y prevalece frente a
requerimientos de autorizacion para la emision de obligaciones de corto plazo o papel
comercial presentados por entidades del sistema financiero privado ante la
Superintendencia de Bancos?

Tercera pregunta: ;Se encuentra la Superintendencia de Bancos juridicamente
JSacultada para autorizar la emision de obligaciones de corto plazo o papel comercial
por parte de entidades bancarias privadas, con fundamento exclusivo en el articulo
194, literal b), numeral 5 del COMF reformado, entendiendo que la disposicion
derogatoria es suficiente para entender que el numeral 10) del articulo 255 se
encuentra tacitamente derogado?”.

Frente a lo cual se manifiesta lo siguiente:

1. Antecedentes. -
Del oficio remitido y documentos adjuntos se deprende que:

El informe juridico contenido en memorando No. SB-INJ-2026-0596-M, de 16 de junio de 2026,
suscrito por la Intendente Nacional Juridico de la Superintendencia de Bancos (en adelante,
“SB"), refiere como fundamento, en lo principal, los articulos 213, 226 y 237 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador' (en adelante, “CRE™); 62 numerales 1, 4, 6, 7, 12, 27
y 36, 194 letra b) numeral 5, 255 numeral 10, 262 numeral 1 y 264 del Libro I del Cédigo Organico
Monetario y Financiero® (en adelante, “COMF”); 3 de la Ley Orgéanica de Garantias

)

' CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
? COMF, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 332 de 12 de septiembre de 2014.
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Jurisdiccionales y Control Constitucional® (en adelante, “LOGJCC"); 18, 37 y 38 del Cédigo
Civil* (en adelante, “C'C"); y, | numeral “Treinta y siete” y la Disposicion Derogatoria Primera
de la Ley Orgéanica Reformatoria del COMF® (en adelante, “LORCOMF"). Con base en estos
fundamentos concluy¢ lo siguiente:

9.5 Sobre la factibilidad juridica de la emision de obligaciones de corto plazo

(i)

La_incorporacion_expresa de las obligaciones de corto plazo dentro del catdlogo de
operaciones pasivas autorizadas constituye un indicio relevante de la voluntad legislativa
orientada a ampliar las alternativas de fondeo de las entidades financieras, permitiendo
una mayor diversificacion de sus mecanismos de captacion de recursos y fortaleciendo
las fuentes de financiamiento del sistema financiero nacional.

Desde una perspectiva economicay financiera, la emision de obligaciones de corto plazo
podria contribuir al fortalecimiento de la liquidez institucional, al desarrollo del
mercado de valores y a la diversificacion de las fuentes de financiamiento de las
entidades financieras, objetivos que guardan coherencia con los principios de eficiencia
y dinamizacion de los mercados financieros.

Asimismo, la existencia de una disposicion derogatoria general en la ley reformatoria,
sumada a las reglas sobre derogacion tacita previstas en los articulos 37 y 38 del Codigo
Civil. permite sostener razonablemente la tesis segun la cual el legislador habria
pretendido modificar el régimen juridico previamente existente respecto de la emision de
obligaciones de corto plazo.

No obstante, esta interpretacion favorable a la factibilidad juridica de la emision coexiste
con una prohibicion expresa actualmente vigente en el numeral 10 del articulo 255 del
Cddigo Orgdnico Monetario y Financiero, asi como con un régimen de infracciones y
sanciones administrativas asociado a su incumplimiento, circunstancias que impiden
alcanzar un nivel suficiente de certeza juridica para su aplicacion directa por parte de
la Superintendencia de Bancos ™. (Lo subrayado corresponde al texto original).

2. Analisis. -

De conformidad con lo previsto en los numerales 1, 4, 6 y 7 del articulo 62 del COMF, la SB tiene
las siguientes funciones:

“1. Ejercer la vigilancia, auditoria, control y supervision del cumplimiento de las
disposiciones de este Codigo y de las regulaciones dictadas por la Junta de Politica y
Regulacion Financiera y Monetaria, en lo que corresponde a las actividades
financieras ejercidas por las entidades gue conforman los sectores financieros publico y

privado;
Cicz)

' LOGJCC, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009.
' CC, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005.
* LORCOMF, publicada en el Sexto Suplemento del Registro Oficial No. 142 de 13 de octubre de 2025.
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4. Autorizar las actividades de las entidades que conforman los sectores financieros
publico y privado;

(...)

6. Ejercer la potestad sancionatoria sobre las entidades bajo su control v sobre las
personas naturales o juridicas que incumplan las disposiciones de este Cdodigo, en el
ambito de su competencia;

7. Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las entidades sujetas a
su control y, en general, vigilar gue cumplan las normas que rigen su funcionamiento,
las actividades financieras que presten, mediante la supervision permanente preventiva
extra situ y visitas de inspeccion in situ, sin restriccion alguna, de acuerdo a las mejores
practicas, que permitan determinar la situacion economica y financiera de las entidades,
el manejo de sus negocios, evaluar la calidad y control de la gestién de riesgo y verificar
la veracidad de la informacion que generan, (...)" (lo subrayado me corresponde).

Por otra parte, el numeral 10 del articulo 255 del COMF contiene la siguiente prohibicion
aplicable a las entidades del sistema financiero nacional: “/0. Emitir obligaciones de corto plazo
o papel comercial, con excepcion de las entidades de servicios financieros y servicios auxiliares
del sistema financiero”. En concordancia con dicha disposicion, el numeral 1 del articulo 262
ibidem tipifica como infraccion grave: “1. Infringir las prohibiciones determinadas en el articulo
255 numerales 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21" (lo subrayado me corresponde).

Posteriormente, la LORCOMF sustituy6 el numeral 5 de la letra b) del articulo 194 del COMF
incorporando, entre las operaciones pasivas autorizadas para las entidades financieras (previa
autorizacion de la SB), la siguiente:

“5. Emitir obligaciones de corto y largo plazo y obligaciones convertibles en acciones
garantizadas con sus activos y patrimonio, estas obligaciones se regirdan por lo dispuesto
en la Ley de Mercado de Valores " (lo subrayado me corresponde).

Asimismo, la Disposicion Derogatoria Primera de la LORCOMF derogé “toda norma de igual o
menor jerarquia que se contraponga a lo previsto en esta ley” (lo subrayado me corresponde).

De la lectura de ambas disposiciones se observa que el numeral 5 de la letra b) del articulo 194
del COMF habilita a las entidades financieras a emitir obligaciones de corto plazo; y, por otra
parte, el numeral 10 del articulo 255 ibidem prohibe dicha operacion.

Al efecto, es preciso recalcar que el articulo 37 del CC prevé que la derogacion de las leyes podra
ser expresa o tacita: i) expresa “cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua”
y ii) tacita “cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la
ley anterior”. En concordancia con lo anterior, el articulo 38 ibidem afiade que: “La derogacion
tacita deja vigente en las leyes anteriores, aunque versen sobre la misma materia, todo aquello
que no pugna con las disposiciones de la nueva ley ™.

En el caso analizado, ambas disposiciones poseen la misma jerarquia normativa, se encuentran
contenidas en el mismo cuerpo legal y regulan el mismo supuesto de hecho; por lo tanto,
corresponde examinar su compatibilidad a la luz de las reglas de derogacion previstas en los
articulos 37 y 38 del Cédigo Civil.

\
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Bajo estas consideraciones, y tomando en cuenta que la ley reformatoria incorporé una
disposicion derogatoria general respecto de las normas incompatibles con su contenido,
corresponde analizar el alcance de las normas segtn las reglas de solucién de antinomias previstas
en el numeral 1 del articulo 3 de la LOGICC que dispone lo siguiente: “Cuando existan
contradicciones entre normas juridicas, se aplicara la competente, la jerarquicamente superior,
la especial, o la posterior” (lo subrayado me corresponde).

Asimismo, los numerales 5 y 6 del referido articulo contemplan las siguientes reglas
interpretativas:

“3. Interpretacion sistemdtica.- Las normas juridicas deberdan ser interpretadas a partir
del contexto general del texto normativo, para lograr entre todas las disposiciones la
debida coexistencia, correspondencia y armonia.

6. Interpretacion teleologica.- Las normas juridicas se entenderdn a partir de los fines
que persigue el texto normativo.”

Respecto de la eficacia y existencia de las normas, el autor Riccardo Guastini® destaca que “La
derogacion tacita se realiza mediante el dictado de una norma que regula de una forma nueva y
distinta el mismo supuesto de hecho ya regulado por otra norma preexistente: la nueva
regulacion, precisamente, en virtud del principio 'lex posterior derogat priori', produce la
derogacion de la vieja norma. En este caso, la norma preexistente no es solo (de forma
absolutamente implicita) cancelada sino también sustituida". Siendo asi que la norma derogada
pierde su eficacia, pues, segin el mismo autor, “4 grandes rasgos, se llama ‘eficaz’ a una norma
que puede o debe ser aplicada; ‘ineficaz’ a una norma que no puede o debe ser aplicada (por
ejemplo, por haber sido ya derogada o anulada por inconstitucionalidad) ", como es el caso que
nos ocupa tras la existencia de una ley posterior (LORCOMF).

De lo expuesto se observa que: i) corresponde a la SB autorizar las actividades de las entidades
que conforman los sectores financieros publico y privado, asi como sancionarlas en caso de que
incumplan las disposiciones del COMF: ii) la LORCOMF permiti6 que las entidades financieras
emitan obligaciones de corto plazo; iii) por otra parte, el numeral 10 del articulo 255 del COMF
prohibe expresamente la emision de obligaciones de corto plazo o papel comercial a entidades
financieras; /v) la LORCOMF derog6 todas las normas de igual o menor jerarquia que se
contraponga a su contenido; v) de acuerdo con los articulos 37 y 38 del CC, la derogacion tacita
opera cuando una disposicion posterior contiene mandatos incompatibles con una norma
preexistente, manteniéndose vigentes unicamente aquellas disposiciones que no se opongan a la
nueva regulacion; y, vi) segiin las reglas de solucion de antinomias previstas en el articulo 3 de la
LOGICC, prevalece la norma posterior respecto de la anterior en aquello que resulte inconciliable.

3. Pronunciamiento. —

En atencion a los términos de la primera consulta se concluye que existe una incompatibilidad
normativa entre el numeral 5 de la letra b) del articulo 194 del Libro I del Cédigo Organico
Monetario y Financiero (reformado por la Ley Organica Reformatoria del Cédigo Orgéanico
Monetario y Financiero) y el numeral 10 del articulo 255 del mismo cuerpo legal, por cuanto
ambas disposiciones regulan el mismo supuesto de hecho atribuyéndole consecuencias juridicas

® Riceardo Guastini, *Distinguiendo, estudios de teoria y metateoria del Derecho”, Gedisa, Barcelona 1999, pdg. 373.
" Ibidem, pdg. 321.
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incompatibles: la primera habilita a las entidades financieras a emitir obligaciones de corto plazo,
la segunda lo prohibe expresamente.

Respecto de la segunda consulta se concluye que, de acuerdo con los articulos 37 y 38 del Codigo
Civil, la Disposicion Derogatoria Primera de la Ley Orgéanica Reformatoria del Cédigo Organico
Monetario y Financiero y las reglas de solucién de antinomias previstas en el numeral 1 del
articulo 3 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la norma
posterior se impone a la anterior; es decir, el numeral 5 de la letra b) del articulo 194 del Cédigo
Organico Monetario y Financiero prevalece sobre el numeral 10 del articulo 255 del mismo
cuerpo legal.

En cuanto a la tercera consulta se concluye que, de conformidad con el numeral 4 del articulo 62
y ¢l numeral 5 de la letra b) del articulo 194 del Libro I del Cddigo Organico Monetario y
Financiero, la Superintendencia de Bancos estd facultada para autorizar la emision de
obligaciones de corto plazo o papel comercial por parte de entidades bancarias privadas.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Piblica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacién a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique. :

Atentamente,

AT j}mféia'ﬁ
ENERAL DEL ESTADO
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