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De mi consideracion:

Mediante oficio sin nimero, de 26 de marzo de 2026, ingresado en el correo institucional de
la Procuraduria General del Estado el mismo dia, se formulé la siguiente consulta:

“¢ Debe entenderse que los juegos de azar constituyen una actividad de objeto ilicito
en materia civil, conforme a los articulos 1478, 1482 1698, 2164 y 2165 del Cddigo
Civil, con independencia de que quien los organice persiga o no fines de lucro, cuya
Unica excepcion de licitud es la existencia de una habilitacion normativa expresa,
como es el caso de la Loteria administrada por la Junta de Beneficencia de
Guayaquil en virtud del Decreto Supremo Nro. 130 de 1937 y de las rifas y sorteos
autorizados conforme a la Ley de Ventas por Sorteo?”.

Frente a esta interrogante, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

Al oficio de consulta se adjunté el informe juridico suscrito por el Procurador Alterno de la
Honorable junta de Beneficencia de Guayaquil (en adelante, “J. B. Guayaquil ), el cual cit6
los articulos 132 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador! (en adelante,
“CRE”); 564, 580, 1478, 1482, 1484, 1698, 1699, 2165, 2168 del Cddigo Civil® (en adelante,
“CC”); 236 del Codigo Organico Integral Penal® (en adelante, “COIP”); 3 de la Ley de
Compaiiias (en adelante, “LC”); 1y 2 del Decreto Supremo No. 130* de 1937; Ley de Ventas
por Sorteo® (en adelante, “LVS”); con base en este marco normativo, analizd y concluy6 lo
siguiente:

“8. CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA ILICITUD CIVIL DE LOS JUEGOS
DE AZAR.

L CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

2 cc, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005.

3 colp, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 180 de 10 de febrero de 2014.
4 Decreto Supremo No. 130, publicado en el Registro Oficial No. 57 de 03 de enero de 1938.
5Lvs, publicada en el Registro Oficial No. 560 de 07 de abril de 2005.
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8.1. La calificacion de los juegos de azar como actividades de objeto ilicito en materia
civil produce las siguientes consecuencias juridicas concretas en el ordenamiento
ecuatoriano, aunque no llegaren a ser considerados delitos si no se encuadran en el
respectivo tipo penal, que como se expuso son acordes a la tradicion juridica
iberoamericana:

a) Nulidad absoluta de los contratos: Todo contrato o acuerdo que tenga por
objeto la organizacion, participacion o financiamiento de un juego de azar
no amparado por habilitacion legal expresa adolece de nulidad absoluta
conforme el articulo 1698 del Cddigo Civil. Esta nulidad puede y debe ser
declarada de oficio por el juez cuando aparece de manifiesto en el contrato.

b) Denegacion de la accion civil: Conforme el articulo 2165 del Codigo Civil,
no hay accion para reclamar lo que se haya ganado en juego de azar no
autorizado por ley, ni para reclamar lo prestado para el juego. Los tribunales
de justicia no daran tutela a derechos derivados de dichas actividades.

c) Imposibilidad de registro y autorizacion administrativa: Ninguna autoridad
publica —sea el Gobierno Central o un GAD Municipal— puede emitir
validamente registros, licencias o autorizaciones para actividades de objeto
ilicito civil. La autorizacion municipal de un juego de azar civilmente ilicito
es un acto administrativo viciado de nulidad.

d) Hicitud de competencia desleal: La oferta de servicios de juegos de azar
fuera de las habilitaciones legales expresas constituye, ademas, un acto de
competencia desleal frente a los operadores licitos —en particular, frente a
la Junta de Beneficencia de Guayaquil—, sancionable conforme a la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y la Ley Organica
de Regulacidn contra la Competencia Desleal.

9. CONCLUSION.

9.1. En consecuencia con los fundamentos expuestos, nuestra posicién institucional
es la siguiente:

a) Los juegos de azar son, por regla general, actividades de objeto ilicito en
el ordenamiento juridico civil ecuatoriano, conforme a los articulos 1478,
1482 1698, 2164 y 2165 del Cédigo Civil, en concordancia con la prohibicion
general establecida en el Decreto Supremo Nro. 130 de 1937 y el mandato
popular de la Consulta Popular de 7 de mayo de 2011.

b) Esta ilicitud civil opera con independencia de que quien organice el juego
persiga o no fines de lucro. La distincion entre juegos de azar lucrativos y no
lucrativos puede ser relevante en el &mbito penal (articulo 236 del COIP),
por la redaccién del tipo penal, pero es irrelevante en el ambito civil: las
deudas y contratos derivados de juegos de azar son de objeto ilicito sean sus
fines lucrativos o no.
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c) La unica manera de exceptuar a un juego de azar del régimen general de
ilicitud civil es mediante una norma de rango legal que asi lo establezca
expresamente, en consonancia con la tradicion juridica romano-
iberoamericana que admite el juego Unicamente cuando la ley lo autoriza,
pues la determinacion de si una actividad o contrato merece tutela del orden
juridico civil y sus excepciones es una valoracién normativa del legislador.
En el Ecuador, las unicas habilitaciones legales vigentes son el Decreto
Supremo Nro. 130 de 1937 —que exceptla a la Loteria de la Junta de
Beneficencia de Guayaquil—y la Ley de Ventas por Sorteo .

2. Analisis. -

Con el fin de facilitar el estudio de la materia objeto de la consulta, el anlisis desarrollara los
siguientes aspectos: i) Régimen juridico de los juegos de azar; ii) Precisiones sobre
pronunciamiento previo; iii) Naturaleza juridica de la Junta de Beneficencia de Guayaquil.

2.1. Régimen juridico de los juegos de azar. —

Los articulos 82 y 226 de la CRE, en su orden, consagran el derecho a la seguridad juridica,
que se garantiza a través de la existencia de normas previas, claras y publicas, aplicadas por
las autoridades competentes; v, el principio de legalidad por el cual los servidores publicos
solo pueden ejercer las competencias y facultes atribuidas en el ordenamiento juridico. Asi,
el articulo 103 de la CRE prevé que “La iniciativa popular normativa se ejercera para
proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion
Legislativa o cualquier otro érgano con competencia normativa” (énfasis afiadido).

Respecto de los juegos de azar, mediante Decreto Ejecutivo No. 669° el Presidente
Constitucional de la Republica dispuso convocar a Consulta Popular al pueblo ecuatoriano
con la siguiente interrogante: “Pregunta 7: De la prohibicién de los juegos de azar con fines
de lucro. ¢Esta usted de acuerdo que en el pais se prohiban los negocios dedicados a juegos
de azar, tales como casinos y salas de juego?”.

De acuerdo con el segundo inciso del articulo 106 de la CRE, para la “aprobacion de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, se requerira la
mayoria absoluta de los votos validos”; y, el inciso final de esa norma establece que “El
pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato cumplimiento ”” (énfasis afiadido).
En ese sentido, el Consejo Nacional Electoral publicé los resultados oficiales del Referéndum
y Consulta Popular — llevada a cabo el 07 de mayo del 2011 — en el Suplemento del Registro
Oficial No. 490, de 13 de Julio de 2011, en el cual el pueblo ecuatoriano votd
afirmativamente, de forma mayoritaria, la pregunta antes indicada.

En cumplimiento de lo dispuesto, el Ministerio de Turismo emitié el Reglamento del
Régimen de Transicion de los Juegos de Azar Practicados en Casinos y Salas de Juego’ el
cual, ensu articulo 1, establece que, a partir de la vigencia de esa norma reglamentaria, “fodos

6 Decreto Ejecutivo No. 669, publicado en el Registro Oficial No. 399 del 9 de marzo del 2011.

7 Reglamento del Régimen de Transicion de los Juegos de Azar Practicados en Casinos y Salas de Juego, publicado en el Registro
Oficial No. 536 de 16 de septiembre de 2011.
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aquellos establecimientos dedicados al juego de azar, tales como casinos, casas de apuesta,
salas de juegos, entre otros, cesaran sus actividades”, agregando en su articulo 2 que tendrén
el plazo méximo improrrogable de seis meses, contados a partir de la publicacion del
reglamento en el Registro Oficial, para el “cese de sus actividades de negocio o comerciales
y consiguiente cierre de sus establecimientos”.

Por su parte, con relacion a la prohibicion de los juegos de azar, el articulo 1 del Decreto
Supremo No. 130 dispone que “Quedan prohibidos los juegos de azar, o sea aquellos en que
hay envite o se arriesga dinero o algo que lo valga, y la ganancia o pérdida depende Unica
y exclusivamente de la suerte ” (énfasis afiadido).

El articulo 2 del decreto en cita prevé que “Quedan exceptuados de la anterior disposicion
la Loteria de la Beneficencia Municipal de Guayaquil, asi como las rifas de juguetes y otros
articulos que se exhiben en los dias de fiestas civicas, Navidad y Afio Nuevo, siempre que
estos ultimos no fueren premios que representen dinero, para lo que obtendran la
autorizacion del Ministerio del Ramo” (énfasis afiadido).

En concordancia con lo dispuesto, el articulo 2 de la LVS establece que “Quedan
terminantemente prohibidos los sistemas de sorteos que jueguen con la Loteria de la Junta
de Beneficencia de Guayaquil. Los sorteos se efectuaran mediante &nforas especiales o
cualquier sistema mecanico, en lugares publicos”.

Concordante con lo expuesto, el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Ventas de Bienes por
Sorteo® (en adelante, “RLVBS”) dispone que “estan prohibidos los juegos de azar, o sea
aquellos en que hay envite o se arriesga dinero o algo que le represente y la ganancia o
pérdida dependa unica y exclusivamente de la suerte, con excepcion de la Loteria de
Guayaquil que promueve la Junta de Beneficencia y las rifas de juguetes y otros articulos
que se exhiben en los dias de fiesta civica, navidad y afio nuevo” (énfasis afiadido).

Agrega esa norma reglamentaria que se prohibe otorgar autorizaciones para promover ventas
por sorteo en los siguientes casos:

“a) De sorteos en los que el premio consista en dinero, vales, érdenes de pago,
moneda extranjera o cualquier documento equivalente, ya como premio (nico o
complementario a los bienes objeto de la promocion de venta;

b) Cuando el sistema propuesto para la venta de bienes juegue con la Loteria de la
Junta de Beneficencia de Guayaquil;

c¢) Cuando el sistema de premiacion del sorteo constituya un juego de azar o loteria
y no se use el anfora o sistemas mecanicos, ya sea omitiéndolos y reemplazandolos
por sistemas electrénicos y/o computarizados; v,

d) Cuando el sistema de juego utilizado para la venta ofrezca premios por terminales
0 aproximaciones al nimero favorecido ”.

8 RLVBS, publicado en el Registro Oficial No. 536 de 16 de septiembre de 2011
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Con relacion a la legalidad de los actos y declaraciones de voluntad, el articulo 1478 del CC
dispone que “Hay objeto ilicito en todo lo que contraviene al Derecho Publico
Ecuatoriano ”. Asimismo, hay “objeto ilicito en las deudas contraidas en juego de azar, en
la venta de libros cuya circulacion esta prohibida por autoridad competente, de laminas,
pinturas, estatuas, telecomunicaciones, audiovisuales obscenos, y de impresos condenados
como abusivos de la libertad de opinidn y expresion; y generalmente, en todo contrato
prohibido por las leyes ”, segun lo previsto en el articulo 1482 ibidem (énfasis afiadido).

En ese sentido, el articulo 1483 del CC determina que “No puede haber obligacion sin una
causa real y licita; pero no es necesario expresarla”; asi, se entiende por causa al “motivo
que induce al acto o contrato; y por causa ilicita la prohibida por ley, o contraria a las
buenas costumbres o al orden publico”. Agrega el articulo 1484 ibidem que “No podra
repetirse lo que se ha dado o pagado por un objeto o causa ilicita, a sabiendas .

Con relacion al juego y la apuesta, el articulo 2164 del CC dispone que, sobre los juegos de
azar, se estara a lo dicho en el articulo 1482 previamente citado; y, respecto de los juegos y
apuestas licitos, a los articulos del Paragrafo 1° “DEL JUEGO Y DE LA APUESTA".

Asi, el articulo 2165 del CC prescribe que “El juego y la apuesta no producen accién, sino
solamente excepcion. EIl que gana no puede exigir el pago. Pero si paga el que pierde, no
puede repetir lo pagado, a menos que se haya ganado con dolo ”. El articulo 2166 ibidem
prevé que “Hay dolo en el que hace la apuesta si sabe de cierto que se ha de verificar o se
ha verificado el hecho materia de la apuesta .

Vistos los antecedentes y las disposiciones normativas mas relevantes, corresponde efectuar
un analisis mas detallado de los juegos de azar, que debe ser efectuado desde un punto de
vista de una relevancia juridica estricta, ya que, incluso dentro de una categoria l6gica general
de “juegos de azar” habra algunos que no alcancen un rango minimo de materialidad y sean
ajenos, por lo tanto, a cualquier prohibicion general o a cualquier consideracion de ilicitud
civil. CONTARDO GONZALEZ lo explica en forma muy didactica al decir:

“Los primeros que tienen el caracter de licitos son los juegos de azar gratuitos. Es
decir, aquellos en los que no hay una contraprestacion en dinero, y la satisfaccion
es solo ludica. Tal seria el caso, por ejemplo, la de una apuesta que solo apareja
satisfaccion personal para el ganador, sin otra contraprestacion. O bien, en que el
objeto de la apuesta sea irrisorio 0 nominal, es decir, en el que no haya intencion
de obligarse. O, incluso, existiendo intencion de obligarse, que el valor de la apuesta
no llegue a mas que al honor comprendido en la misma, como lo seria someterse a
un acto festivo o denigrante para el perdedor. Todo se entiende bajo el supuesto de
que el cumplimiento de la apuesta no constituya un delito que apareje un atentado a
las buenas costumbres, en que habria eventualmente un ilicito en el cumplimiento de
la apuesta. En similar sentido de lo que venimos sefialando, un fallo antiguo de la
Corte Suprema determiné que aun cuando haya apuesta, pero no ligada a un
proposito de lucro, sino de diversion, pasatiempo o distraccion, el contrato no genera

acciones de corte patrimonial, ni menos un reproche moral a los apostadores™®.

9 Juan Ignacio Contardo Gonzalez: “Concepto de juego de destreza y de azar. Tribunal Constitucional, rol 2758-2015, 10 de

septiembre de 2015”. En: Revista Chilena de Derecho Privado, No. 25, pp. 203-215 [diciembre 2015], p. 207 (énfasis afiadido).
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Es por ello que hacemos énfasis en que se debe efectuar una conceptualizacion estrictamente
juridica de los juegos de azar, dejando a un lado todos aquellos que no tienen una connotacion
econdémica, ni producen efectos materiales significativos, ni se exteriorizan con efectos
socialmente relevantes. Y es por tal motivo que se centrara el enfoque en el juego de azar que
implique la actividad o contrato en que (i) hay envite o se arriesga dinero o algo que lo
represente o lo valga (como lo sefialan el Decreto Supremo No. 130 y el RLVBS) y (ii) en
el que sus resultados “se definen, en forma exclusiva, por la suerte”°.

Adicionalmente, el analisis de los juegos de azar debe ser efectuado en una doble dptica:
respecto de los organizadores o responsables de negocios de casas o0 salas de juegos o0 casinos
y respecto de los que intervienen directamente en la actividad como tal, es decir, los jugadores
(o de ser el caso, apostadores):

(i) En lo relativo a los primeros, es claro el régimen juridico aplicable que viene dado
por el Decreto Supremo No. 130, por el RLVBS y por los resultados de la
Consulta Popular celebrada en el afio 2011, todos los cuales confluyen en una
prohibicion general de juegos de azar en el Ecuador, salvo expresas excepciones
normativas, lo que deriva en una ilicitud civil de la actividad (objeto ilicito del
acto o contrato) y no solamente de las deudas que de ella se deriven, sin importar
para ello si el organizador o empresario tiene o no fin de lucro.

El texto de la prohibicion general del Art. 1 del Decreto Supremo No. 130 es claro
y no amerita mayor comentario. Igualmente ocurre con el Art. 5 del RLVBS. En
lo que tiene que ver con la Consulta Popular 2011, es particularmente relevante
lo que ha sefialado la Corte Constitucional en varios pronunciamientos. Asi, en el
Dictamen 9-25-CP/25, de 26 de septiembre de 2025, ha dicho:

“36. Este Organismo observa que, en el ordenamiento juridico vigente, el
funcionamiento de casinos y salas de juego se encuentra prohibido desde la
consulta popular realizada el 7 de mayo de 2011, lo que configurd un régimen
de prohibicion absoluta de estas actividades a nivel nacional. Producto de dicha
decision, el legislador incorporé en el Cddigo Organico Integral Penal el
articulo 236, que tipifica como delito la administracién, funcionamiento o
establecimiento de casinos, salas de juego, casas de apuestas 0 negocios
dedicados a la realizacion de juegos de azar, sancionando esta conducta con
pena privativa de libertad de uno a tres afos. Adicionalmente, cuando estas
actividades se ejecuten con fines de lucro simulando un caracter distinto, la
sancion se agrava de tres a cinco afios de prision. En ambos supuestos se prevé
ademas el comiso de los instrumentos, productos o réditos utilizados u
obtenidos”.

De igual manera, en los Dictamenes 12-19-CP/19 y 13-19-CP/19, la Corte
rechazd la realizacion de una consulta popular, en el cantdén Salinas, sobre la
legalizacion de casinos, salas de juego, casas de apuestas 0 negocios dedicados a
la realizacién de juegos de azar, indicando:

10 PGE, Oficio No. 07017, de 13 de diciembre de 2019, énfasis afiadido.
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“Uno de los efectos de la consulta popular se manifesté en la tipificacién, por
parte de la Asamblea Nacional, del delito que se denominé “Casinos, salas de
juego, casas de apuestas 0 negocios dedicados a la realizacion de juegos de azar”
(...) “El objeto de las consultas populares locales versaria sobre un objeto ilicito
a nivel nacional pues los casinos, salas de juego, casas de apuestas 0 negocios
dedicados a la realizaciébn de juegos de azar se encuentra expresamente
prohibidos en la norma penal nacional (art. 236 COIP). En el supuesto que las
consultas populares se llevasen a cabo y obtuviesen resultados favorables,
implicaria que la voluntad popular a nivel local sea burlada pues sus resultados
serian juridicamente inejecutables. Lo contrario significaria el absurdo que para
dar viabilidad a lo decidido se deberian modificar disposiciones generales de
alcance nacional o condicionar la vigencia y eficacia de la normativa penal bajo
un régimen de excepcionalidad exclusivo para el canton Salinas”.

Como se ha sefialado en las decisiones citadas de la Corte Constitucional, la
prohibicion general civil se trasladé y especific6 en materia penal en la
tipificacion incorporada en el Art. 236 del COIP que exige, ahi si y para efectos
exclusivos de la punicién penal, la existencia de fin de lucro (tanto asi que
sanciona en forma maés gravosa la simulacién de inexistencia de tal finalidad).

(i) En lo que tiene que ver con quienes intervienen directamente en el juego de azar,
sin perjuicio de que ellos se encuentran, como es légico, también sometidos a la
regla general de ilicitud civil prevista en las normas anteriormente citadas, es
también evidente que principalmente se veran afectados por las consecuencias
econdmicas derivadas del resultado del azar, es decir, al cobro o pago, segln sea
el caso, del dinero o equivalentes que se hayan comprometido en el envite. Y, en
funcidn de ello, es particularmente relevante lo dispuesto en la primera parte del
Art. 1482 del Cadigo Civil que establece categéricamente que hay “objeto ilicito
en las deudas contraidas en juego de azar”.

En el analisis de este particular efecto (y sin perjuicio de que, como se afirma en
varias partes de este documento, no solo es la deuda sino el propio juego que
adolece de objeto ilicito), es relevante la opinion de ALESSANDRI BESA que
sefala: “(...) hay objeto ilicito en las deudas contraidas en juegos de azar, y esto
se refiere a las deudas que se contraen entre las personas mismas gque
intervienen en el juego, entre las que toman parte activa en él; juridicamente,
entonces, juego es ‘el entretenimiento acompariado de pacto que el ganancioso
deba lucrarse con una suma a expensas del perdido, y cuando el juego es de azar,
dicho pacto, del cual nace la deuda, adolece de objeto ilicito**.

Por otro lado, y como se ha mencionado en lineas anteriores, es necesario recalcar que no
solo hay objeto ilicito en las deudas contraidas en juego de azar (como lo indica la primera
parte del Art. 1482), sino en el juego de azar como tal, de la manera en que ha sido
conceptualmente delimitado, que se concluye por los siguientes dos fundamentos principales:

1 Alessandri Besa, Arturo: La nulidad y la rescision en el derecho civil chileno, Santiago, Editorial Juridica, 2010, Tomo |, p. 158.



Edificio Amazonas Plaza

N
0 Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
. +593 22941300
1 ﬂ ﬂ = www.pge.gob.ec
YW @PGEcuador

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
REPUBLICA DEL ECUADOR

JUNTA DE BENEFICENCIA DE GUAYAQUIL
0010956-2026
Péagina. 8

(1) porque configura una actividad que contraviene el Derecho Publico
Ecuatoriano (art. 1478) o porque, en cualquier caso, constituye un contrato
prohibido por las leyes (art. 1482, in fine). Y en ambos escenarios, las
normas expresas que consagran esta contravencion o prohibicion estan dadas
por el Art. 1 del Decreto Supremo No. 130 (“Quedan prohibidos los juegos
de azar, o sea aquellos en que hay envite o se arriesga dinero o algo que lo
valga, y la ganancia o pérdida depende Unica y exclusivamente de la suerte”);
y por el Art. 5 del Reglamento de la Ley de Venta de Bienes por Sorteo (“
(...) estan prohibidos los juegos de azar, o sea aquéllos en que hay envite o
se arriesga dinero o algo que le represente y la ganancia o pérdida dependa
Unica y exclusivamente de la suerte (...)”).

En el mismo sentido se ha pronunciado la doctrina. Asi, el profesor
CONTARDO GONZALEZ lo explica de la siguiente manera:

“(...) si se genera una deuda en un juego de azar, lo que se intenta prohibir
mas bien es que el acreedor no pueda cobrarla. Si se inicia una accion de
cumplimiento, el juez podria declarar la nulidad de oficio si el vicio aparece
de manifiesto en el acto o contrato. Sucedera, entonces, que el juez puede
declarar la nulidad, y el acreedor no podra obtener el cumplimiento de la
obligacién. También la norma se aplicaria al apostador que paga la deuda,
y luego intente obtener la nulidad de la obligacion y consecuente restitucion,
por cuanto en este caso no puede pedirla y le es vedado por el art. 1683, ya
que sabe o debe saber el vicio que lo invalidaba. Y si un tercero con interés
solicitare la nulidad (no lo puede hacer el acreedor por la misma razon
anterior), no puede el deudor obtener restitucion de lo pagado, toda vez que
habria contraido una deuda sancionada con un objeto ilicito a sabiendas (art.
1468). Ahora bien, el juego de azar (prohibido) también adolece de objeto
ilicito, pero no por el art. 1466, sino por el art. 16822, es decir, seria
contrario al Derecho Publico chileno. Como veremos a continuacion, a las
normas que los regulan debe calificarseles de Derecho Publico
fundamentalmente por dos razones. Una, porque estan sancionadas
penalmente las actividades de juegos de azar, aunque de ellos no se generen
deudas y dos, es que hay toda una institucionalidad de Derecho Publico que
permite en casos limitados las apuestas de azar. Asi, el que actta fuera de
los margenes permitidos, contraviene el Derecho Publico chileno™?®,

Y el efecto de adolecer de objeto ilicito esta dado con claridad por el Art.
1698: genera la nulidad absoluta del acto o contrato. Al respecto, seguimos la
linea trazada por el profesor PARRAGUEZ que sefiala que “la mayoria de
los autores (...) destaca el rol sancionatorio de la nulidad en la medida que
su consecuencia es finalmente la invalidacion del negocio. Es lo que
sostiene Claro Solar a la vista del articulo 1681 del Codigo civil chileno que
se refiere a la omisién de los requisitos prescritos por la ley para ‘el valor
del mismo acto o contrato.’ Valencia Zea es mas explicito en este sentido y la

12 Equivalentes a nuestros 1482 y 1698, respectivamente.
13 Juan Ignacio Contardo Gonzalez, ob. cit., pp. 206-207 (énfasis afiadido).
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define como ‘una sancion que se aplica a los negocios que no se ajustan a los
requisitos que la ley ordena observar’, en tanto los Ospina expresan que: "la
nulidad es la descalificacion que el propio legislador decreta cuando la
llamada ley contractual o ley particular incurre en quebranto de normas de
jerarquia superior”*. El mismo autor, comentando el objeto ilicito
configurado sobre la base hipotética de la contravencidon de normas, sefiala
que ‘(... ) No hay duda de que en los casos aludidos de los articulos 1477 y
1482 estamos ante negocios ilegales, pues un contrato lo es cuando infringe
‘una concreta ley prohibitiva o imperativa;’ en tanto que la calificacion de
negocios ilicitos se reserva para aquellos en los que existe una
‘disconformidad del contenido del contrato con la moral social”*°. En otra
obra, el mismo autor ha simplificado la distincién entre negocios, actos o
contratos ilicitos e ilegales: “(...) con el propdsito de dejar zanjado este
asunto en nuestro sistema civil, y aunque ello ofrezca un interés mas tedrico
que practico, parece necesario advertir que el articulo 1482 deja ver que
entre legalidad e ilicitud, mas que una oposicion, existe una relacion de
género a especie donde el negocio ilicito es el género, que se evidencia en la
frase Hay asimismo objeto ilicito en...; y el negocio ilegal (contrato
prohibido por las leyes) es una de las tantas especies de negocios ilicitos alli

descritos™®.

En todo caso, es claro que la consecuencia de la ilicitud civil de actos o
contratos prohibidos por las leyes es la nulidad absoluta de los mismos.

(i) porque cualquier intento de considerar que Unicamente adolece de objeto
ilicito la deuda que se genera (y no el juego de azar como tal), que busque
fundamentarse en el hecho de que la ley priva de la posibilidad de repetir a
aquel que haya pagado voluntariamente lo perdido, adolece de tres errores
fundamentales:

(@) confunde la regulacion especifica otorgada a ciertos juegos “licitos” con
las consecuencias que, por regla general, la norma civil le ha dado a los juegos
de azar (que, contrario sensu, no son licitos para el Codigo Civil). Asi, el art.
2164 sefiala que “sobre los juegos de azar se estara a lo dicho en el Art.
1482; y en los juegos y apuestas licitos, a los articulos siguientes”. Por su
parte, el Art. 2165 establece varias reglas: (1) el juego y la apuesta no
producen accidn, sino solamente excepcion; (2) el que gana no puede exigir
el pago; vy, (3) que, con todo, si paga el que pierde, no puede repetir lo pagado,
a menos que se haya ganado con dolo. Sin embargo, es evidente que esas
reglas especificas hacen referencia a aquellos juegos que no estan prohibidos,
esto es, que no adolecen de objeto ilicito y no se refiere, por consiguiente, a
los juegos de azar, pues, respecto de estos ultimos el art. 2164 ha dicho con
claridad que se sujetan al art. 1482.

14 Luis Parraguez Ruiz, Régimen Juridico del Contrato, Cevallos Editora Juridica, Quito, 2023, p. 584 (énfasis afiadido).
15 Parraguez, ob. cit. p. 525, énfasis afiadido.
16 |_uis Parraguez Ruiz: Sobre la ilicitud del objeto en el caso del articulo 1487 del Cédigo Civil. luris Dictio. Afio 10, Vol. 13, p. 126.
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Es decir, era necesario que el Codigo Civil introdujera estas normas
especificas respecto de juegos “licitos” porque respecto de los prohibidos (los
de azar) se deben aplicar las reglas generales sobre falta de accién, pago y no
repeticion (que ya analizaremos) que rigen para la generalidad de los casos
de objeto o causa ilicitas. MEZA BARROS lo sintetiza con claridad: “La ley
distingue entre juegos licitos y juegos ilicitos o de azar. Entre los juegos
licitos, los hay en que predomina el esfuerzo o destreza corporal, como el de
armas, carreras a pie o0 a caballo y otros semejantes que, con tal de que no
contravengan las leyes o reglamentos de policia. ‘produciran accion’ y son,
por consiguiente, verdaderas obligaciones civiles. Y los hay en que
predomina el esfuerzo o destreza intelectual. ElI art. 2260 dispone
textualmente: ‘El que gana no puede exigir el pago. Pero si el que pierde,
paga, no puede repetir lo pagado, a menos que se haya ganado con dolo’. Se
produce, en este caso pues, el efecto fundamental de las obligaciones
naturales, porque esta clase de juegos ‘no produce accion, sino solamente

excepcion ™,

(b) confunde la categorizacion “total” del acto o contrato en cuestion con solo
uno de los efectos que se han sido materia de regulacion especifica en la ley.
Asi, la calificacion juridica del objeto de un acto o contrato como “ilicito” se
deriva directamente de la confrontacion de su contenido con determinadas
hipotesis previstas en la norma civil (en este caso, la contravencion al Derecho
Publico ecuatoriano o a la prohibicion de celebracion y ejecuciéon de
determinados contratos), las que, una vez cumplidas, originan una
consecuencia principal y objetiva que es, como se ha visto ya, la nulidad
absoluta del acto o contrato. Que, luego de ello (o en forma adicional), se
deriven otros efectos “inter partes” (como son la falta de accion para exigir
lo ganado o la falta de derecho a repetir lo pagado) no elimina la primaria
consideracion de que el acto o contrato es nulo ni sirve siquiera de posible
justificacién para pretender dotarlo de una minima o incipiente validez. El
hecho de que el ganador de un juego prohibido pueda quedarse con lo que el
perdedor le ha pagado voluntariamente no convierte al juego de azar en
civilmente permitido, su objeto no ha mutado. Como explica LOPEZ MAZA,
“(...) la privacion de la posibilidad de reclamar la restitucion de lo entregado
no se funda en que la entrega fuera cumplimiento de una obligacién natural,
sino al revés, en que el reclamante debe ser sancionado y no se le puede
admitir que alegue su propia conducta irregular para fundar en ella su
pretension™é; y,
(c) olvida que ese mismo efecto concreto (la inexistencia de la posibilidad de
repetir lo pagado) se produce en todos los casos en que se ha pagado una
obligacion que adolece de objeto o causa ilicitas y no solo en los casos
especificamente regulados relativos al juego y apuesta. Asi, el Art. 1484
establece categoricamente: “No podra repetirse lo que se ha dado o pagado

Y Ramon Meza Barros: Manual de Derecho Civil. De las Obligaciones”, Editorial Juridica de Chile, Octava Edicion, Santiago, 1994,
pp. 59-60 (énfasis afiadido).

18 Sebastian Lopez Maza: “El contrato de juego y apuesta en el ambito civil. Editorial Aranzadi, Navarra, 2011, pp. 139-140
(énfasis afiadido).
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por un objeto o causa ilicita, a sabiendas”. Al respecto, el profesor
PARRAGUEZ RUIZ explica, con su usual claridad: “Por consiguiente la
ilicitud del objeto es causa de nulidad absoluta del contrato como lo expresa
el articulo 1698: "La nulidad producida por un objeto o causa ilicita |... | son
nulidades absolutas”, con una sancién adicional que hace mas grave todavia
esta ilicitud y que esté prevista en el articulo 1484, segun el cual no puede
repetirse ‘lo que se ha dado o pagado por un objeto o causa ilicita, a
sabiendas.’ Esta ultima norma es una consecuencia mas del vigor que tiene
en nuestro sistema la regla de que nadie puede aprovecharse de su propio
dolo (nemo auditur propriam turpitudinem allegans), pues si el contratante
sabia que celebraba un negocio con objeto ilicito es dolosa e inaceptable su
pretension de recuperar lo que dio o pagd en virtud de aquél™*®.

Una vez que fue abordada la ilicitud general (salvo las ya citadas excepciones normativas
expresamente previstas) de los juegos de azar en el ambito civil, corresponde analizarlos
dentro del ambito penal. Asi, el articulo 236 del COIP, respecto de los casinos, salas de juego,
casas de apuestas 0 negocios dedicados a la realizacion de juegos de azar, tipifica lo siguiente:

“La persona que administre, ponga en funcionamiento o establezca casinos, salas de
juego, casas de apuestas 0 negocios dedicados a la realizacion de juegos de azar,
serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

La persona que con afan de lucro lleve a cabo las actividades sefialadas en el inciso
anterior, simulando que las efectta sin fines de lucro, serd sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco afos.

Seran comisados los instrumentos, productos o reditos utilizados u obtenidos por el
cometimiento de la infraccion .

En relacion con lo citado (y sin perjuicio de que este tema serad analizado en un apartado
independiente), debe sefialarse que, mediante pronunciamiento contenido en oficio No.
07017, de 13 de diciembre de 2019, ante una consulta planteada también por la Junta de
Beneficencia de Guayaquil, este organismo concluyd lo siguiente:

“3.- Pronunciamiento. -

En atencién a los términos de su Consulta se concluye que, por el principio de
legalidad que rige en materia de infracciones penales, como garantia de los derechos
de las personas la prohibicion de establecer negocios dedicados a la realizacion de
‘juegos de azar’, resultante de la consulta popular de 7 de mayo de 2011 y el tipo
penal contemplado en el articulo 236 del COIP, debe ser entendida en sentido literal,
esto es referida a los negocios dedicados a la realizacion de juegos cuyos resultados
se definen, en forma exclusiva, por la suerte. En consecuencia, dicha prohibicién no
se puede extender a actividades econémicas no comprendidas expresamente en la ley
penal y que, por el contrario, estan reguladas por el ordenamiento juridico y sujetas
a la obtencion de permisos y licencias de funcionamiento, que deben ser otorgadas

19 Luis Parraguez Ruiz, Régimen Juridico del Contrato, Cevallos Editora Juridica, Quito, 2023, p. 529 (énfasis afiadido).
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por las autoridades publicas competentes, como aquellas sujetas a LT y el
COOTAD".

De lo expuesto se observa que: i) histéricamente, desde el siglo pasado, se encuentran
prohibidos los juegos de azar, asi lo establece el Decreto Supremo No. 130; y, mas
recientemente, con la expedicion de la codificacion de la Ley Ventas por Sorteo y su
Reglamento se reitera dicha prohibicion; ii) en la actualidad, mediante la consulta popular y
referendum de 2011, el pueblo ecuatoriano decidid de forma mayoritaria prohibir el
establecimiento de negocios dedicados a los juegos de azar tales como casinos y salas de
juegos, por lo tanto, todos aquellos establecimientos dedicados al juego de azar, tuvieron que
cesar sus actividades; iii) adicionalmente, y en el ambito estrictamente penal, el COIP
sanciona el funcionamiento o establecimiento de casinos, salas de juego, casas de apuestas 0
negocios dedicados a la realizacion de juegos de azar, que se realicen con afan de lucro; vy,
iv) la excepcion que contemplan tanto el Decreto Supremo No. 130 como el Reglamento de
la Ley de Ventas de Bienes por Sorteo es aplicable Unicamente para la Loteria de la Junta de
Beneficencia de Guayaquil y las rifas de juguetes y otros articulos que se exhiben en los dias
de fiesta civica, navidad y afio nuevo, siempre que estos Ultimos no fueren premios que
representen dinero, y que cuenten con la autorizacion del Ministerio del Ramo.

2.2. Precisiones sobre pronunciamiento previo -

Como se ha indicado en lineas anteriores, mediante Oficio No. 12906, de 2 de septiembre de
2025, se absolvi6 una consulta formulada por el GAD del canton Salinas, concluyendo esta
Procuraduria que, “con fundamento en el principio de legalidad que rige en materia de
infracciones penales y que impiden la interpretacion extensiva de la ley penal -como
garantia de los derechos de las personas- (...) el articulo 236 del Codigo Organico Integral
Penal sanciona a quienes, con fines de lucro, establezcan negocios dedicados a la
realizacién de juegos de azar; y no a aquellos que lo hacen sin fines de lucro y con propdsito
de beneficencia publica (...) dicha prohibicion no se puede extender a actividades
econdémicas no comprendidas expresamente en la ley penal”.

Como en varias partes del presente Oficio se ha indicado que los juegos de azar en el Ecuador
constituyen, por regla general, una actividad de objeto ilicito en materia civil, sin importar si
quien los organiza persigue o no fines de lucro, resulta necesario precisar si existe alguna
contradiccion entre lo mencionado en el Oficio No. 12906 y lo que se sefiala en este
pronunciamiento.

Al respecto, se debe sefialar que, como lo ha manifestado la doctrina y la jurisprudencia de
manera uniforme, el hecho de que una determinada conducta o actividad no sea considerada
como penalmente punible no necesariamente incide en su consideracion como civilmente
permitida, aceptada o protegida, pues ambas categorias normativas difieren sustancialmente
en su naturaleza, alcance y finalidades. Asi, el maestro espafiol ALBALADEJO enfatizaba
que “ser un juego o apuesta civilmente prohibido o permitido, nada tiene que ver con que
se trate de que el juego sea penalmente ilicito o licito”, afiadiendo que cuando la ley habla
de juegos o apuestas civilmente prohibidos se alude a que la ley “no protege” los contratos
celebrados sobre ellos?.

2 Manuel Albaladejo: Derecho Civil, 11, Volumen 2, J. M. Bosch Editor, Barcelona, 1994, p. 368 (énfasis afiadido).
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En la misma linea se manifiesta la profesora ECHEVARRIA RADA que sefiala: “Si se
comparan los preceptos del Cédigo Penal con los del Codigo Civil se deduce que el concepto
penal de ilicitud del juego era mas restringido que el civil, pues, para este Gltimo basta que
sea de suerte, envite 0 azar, aunque no se juegue en publico; el ser un juego prohibido
dependia, y sigue dependiendo, a efectos civiles, de la propia esencia del juego, cuyo
resultado se hacia pender de la suerte 0o azar y no de que tales juegos estuvieran
considerados penalmente como ilicitos. En consecuencia, un juego de suerte, envite o azar
gue no encajara exactamente en la norma punitiva del C. P. podia, sin embargo, quedar
comprendido en el art. 1798 Cc., aplicable con independencia de que los juegos de azar se
desarrollaran o no en las circunstancias determinantes del tipo delictivo™?!. Incluso, con
mayor énfasis, la misma autora dice, paginas mas adelante, que: “(...) una cosa es que el
juego sea penalmente licito o ilicito, y otra distinta que sea un juego civilmente protegido o
desprotegido. Son cuestiones éstas que estan situadas en diferentes planos. Aun siendo
penalmente licito, el juego estara civilmente desprotegido, si es de suerte, envite o azar,
pues la razdon de la falta de proteccion civil no radica en el hecho de que el juego sea
delictivo, sino en su propia esencia, que hace depender su resultado de la suerte o del

azar’?.

Y la jurisprudencia ecuatoriana ha ido por el mismo sendero. De esta manera, la ex Primera
Sala de lo Civil y Mercantil de la entonces Corte Suprema de Justicia sefialo: “El mismo hecho
ilicito, entonces, puede constituir delito o cuasidelito y puede ser penal o civil. El delito o
cuasidelito es penal cuando el hecho ilicito esta tipificado como infraccion penal por la ley,
y es civil en los demas casos. Por lo comun el delito es penal, puesto que el dolo o malicia es
uno de los elementos constitutivos de la accion penal; sin embargo, existen hechos dolosos
gue no estan tipificados como infracciones por la ley penal, en cuyo caso, el hecho ilicito
no obstante ser malicioso o doloso constituye inicamente delito civil (...)"%.

Incluso la propia normativa ha recogido esta distincién de categorias o planos normativos.
Asi, la Disposicion General Unica del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgénica
para el Fortalecimiento de la Economia Familiar sefiala, en su segundo Y tercer incisos, lo
siguiente:

“Las actividades de pronostico deportivo no habilitan a la prestacion de servicios de
juegos de azar tales como casinos, bingos, loterias o apuestas en general, ya sea
fisicamente, por medios digitales o por cualquier otro medio, las cuales estan
prohibidas por el articulo 236 del Codigo Organico Integral Penal y por
pronunciamiento popular en la pregunta 7 de la Consulta Popular celebrada el 7
de mayo de 2011.

El juego de azar sin fines de lucro esta sujeto a lo previsto en el art. 236 del Cadigo
Organico Integral Penal y el Decreto Supremo Nro. 130 publicado en el Registro
Oficial Nro. 57 del 03 de enero de 1938” (énfasis afiadido).

2 Teresa Echeverria de Rada: “Los contratos de juego y apuesta”, J. M. Bosch Editor, Barcelona, 1996, pp. 141-142 (énfasis
afiadido).

22 Echeverria, p. 148, énfasis afiadido.

2 Resolucion No. 53-2000, publicada en el R. O. No. 66, 22 de abril de 2003 (énfasis afiadido).
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En definitiva, se precisa que el pronunciamiento contenido en el Oficio No. 12906 versé
Unicamente (como no podia ser de otra forma) sobre la materia especificamente consultada,
que recaia en el alcance normativo del Art. 236 del COIP y la posibilidad de su aplicacion a
actividades econdmicas (organizacion de juegos de azar sin fines de lucro) distintas de las
expresamente previstas en el tipo penal (organizacién de juegos de azar con fines de lucro).

El hecho de que se haya concluido en el Oficio No. 12906 que el establecer negocios
dedicados a la realizacion de juegos de azar, sin fines de lucro, no se encuadra en la
descripcion tipica del Art. 236 del COIP Gnicamente se limita a analizar el alcance
estrictamente penal consultado y no guardaba ni podia guardar, por esa misma razon, ninguna
relacién con la licitud o ilicitud que, en el ambito civil, pueden o no tener dichas actividades,
lo que ha sido analizado en el presente pronunciamiento.

En este Oficio se concluye que la regla general (salvo las excepciones expresamente previstas
en nuestro Ordenamiento Normativo) es que el establecimiento de negocios dedicados a la
realizacion de juegos de azar constituye, en el ambito civil, una actividad de objeto ilicito, sin
importar si quien se dedica a tal actividad persigue o no un fin de lucro. Esta linea conceptual,
que se refiere, insisto, al ambito de la licitud civil, no se contrapone con el criterio vertido en
el Oficio No. 12906 que tiene relacion con el alcance de la sancion penal.

2.3. Naturaleza juridica de la Junta de Beneficencia de Guayaquil. -

De acuerdo con el articulo 564 del CC vigente, que guarda completa concordancia con el
articulo 531 del derogado Caédigo Civil de 18604, se llama persona juridica una “persona
ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada
judicial y extrajudicialmente ”, las cuales son de dos especies: “corporaciones, y fundaciones
de beneficencia publica ”, existiendo personas juridicas que participan de uno y otro caracter.
No son personas juridicas las fundaciones o corporaciones que “no se hayan establecido en
virtud de una ley, o que no hayan sido aprobadas por el Presidente de la Republica ”, segun
lo previsto en el articulo 565 del CC.

En ese sentido, por Decreto expedido por el Congreso Nacional, el 13 de agosto de 1887,
publicado en el Diario Oficial “El Nacional” No. 232, se reformé la Ley de Régimen
Municipal que estuvo vigente en ese afio, y cuyo articulo 3 disponia: “Los Concejos
Municipales a cuyo cargo se encuentra la administracion de Hospitales, Manicomios y
Cementerios, podran delegar a una Junta de Beneficencia, cuyas atribuciones y deberes se
determinaran en un reglamento (...)”. En atencion a lo dispuesto, a través de una Ordenanza
Municipal, de 13 de agosto de 1887, el Concejo Cantonal de Guayaquil cred la Junta de
Beneficencia.

Por su parte, el articulo 1 del Estatuto Organico y Funcional de la Junta de Beneficencia de
Guayaquil Codificado, emitido el 23 de noviembre de 2022 por la Junta General y aprobado
por el Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00100-2023, de 13 de
marzo de 2023, define a la Junta como una “corporacion o persona juridica de derecho
privado, con finalidad social o publica, autbnoma, reglada por las disposiciones del titulo
XXX, del libro | del Codigo Civil”, y reitera que la Junta “Fue creada por Ordenanza

24 Cadigo Civil 1860, emitido por la Camara de Representantes, publicado el 01 de enero de 1860 y que comenz6 a regir en 1861.
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Municipal de 22 de diciembre de 1887, en virtud de la autorizacién contenida en la Ley de
13 de agosto del mismo ario”.

De acuerdo con el articulo 6 del citado estatuto, la Junta de Beneficencia de Guayaquil tiene
por objeto “prestar servicios sociales y asistenciales prioritariamente a los mds necesitados,
en las ramas de la salud, educacidn, formacién deportiva, atencion de adultos mayores, a la
nifiez y adolescencia, cementerios y semejantes; y, labores de voluntariado; todo ello de
conformidad con las necesidades sociales de la ciudad y del pais”.

De lo expuesto se observa que: i) segin lo determinado por el Coédigo Civil, las personas
juridicas pueden ser de dos especies: corporaciones, y fundaciones de beneficencia publica;
y, ii) de acuerdo con su Estatuto Organico y Funcional, la Junta de Beneficencia de Guayaquil
es una corporacion o persona juridica de derecho privado, con finalidad social o pablica y
auténoma, reglada por las disposiciones pertinentes del Cadigo Civil.

3. Pronunciamiento.-

En atencidon a los términos de la consulta, esta Procuraduria coincide con el criterio de la
entidad consultante? y, acogiéndolo, se emite el siguiente pronunciamiento: (i) de acuerdo
con los articulos 1 y 2 del Decreto Supremo No. 130; 2 de la Ley de Venta de Bienes por
Sorteo y 5 de su Reglamento; 1478, 1482, 2164 y 2165 del Caodigo Civil y la Disposicion
General Unica, incisos segundo y tercero, del Reglamento para la Aplicacion de la Ley
Organica para el Fortalecimiento de la Economia Familiar, los juegos de azar constituyen,
por regla general, una actividad de objeto ilicito en materia civil, independientemente de que
quien los organice persiga o no fines de lucro; (ii) a la presente fecha, las Unicas excepciones
normativas a la indicada ilicitud civil general de los juegos de azar son las previstas en la
indicada Ley de Venta de Bienes por Sorteo y en el art. 2 del Decreto Supremo No. 130, que
consagran dicho tratamiento excepcional a favor de la Loteria administrada por la Junta de
Beneficencia de Guayaquil y para las rifas de juguetes y otros articulos que se exhiben en los
dias de fiestas civicas, Navidad y Afio Nuevo, siempre que estos Ultimos no fueren premios
que representen dinero, para lo que obtendran la autorizacion del Ministerio del Ramo; (iii)
la incorporacién de otras modalidades de juegos de azar o de beneficiarios adicionales que
puedan configurar salvedades a la indicada ilicitud civil general requeriria de la expedicion
de una excepcion normativa expresa.

En consideracion a lo expuesto, se precisa que los pronunciamientos contenidos en los oficios
numeros 07017, de 13 de diciembre de 2019 (sobre la delimitacion conceptual de “juegos de
azar”) y 12906, de 02 de septiembre de 2025 (respecto de que las actividades de juegos de
azar sin fines de lucro no se encuadran en el art. 236 del COIP) mantienen su vigencia, pero,
respecto de su alcance, se aclaran y complementan en funcién de lo dispuesto en el presente
instrumento.

2% Contenido en su Informe Juridico, que sefiala: (i) “Los juegos de azar son, por regla general, actividades de objeto ilicito en el
ordenamiento juridico civil ecuatoriano, conforme a los articulos 1478, 1482 1698, 2164 y 2165 del Cadigo Civil, en concordancia
con la prohibicion general establecida en el Decreto Supremo Nro. 130 de 1937 y el mandato popular de la Consulta Popular de 7
de mayo de 2011. (...) Esta ilicitud civil opera con independencia de que quien organice el juego persiga o no fines de lucro... ”; y,
(ii) “En el Ecuador, las Unicas habilitaciones legales vigentes son el Decreto Supremo Nro. 130 de 1937 —que exceptla a la Loteria
de la Junta de Beneficencia de Guayaquil—y la Ley de Ventas por Sorteo” (énfasis ariadido).
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El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacién a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra

entidad publica que lo aplique.

Atentamente,

B

Juan Carlos
Larrea Valencia
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