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- DEFENSA
NACIONAL

ACUERDO MINISTERIAL N° 192
Gian Carlo Loffredo Rendén

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé como uno de los
deberes primordiales del Estado: "Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion.";

Que el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y
las decisiones legitimas de autoridad competente (...) 4. Colaborar en el mantenimiento
de la paz y de la seguridad (...)";

Que el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: “Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion.";

Que el articulo 164 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “La
presidenta o presidente de la Republica podra decretar el estado de excepcion en todo
el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave commocion interna, calamidad publica o desastre
natural. La declaracion del estado de excepcion no interrumpirda las actividades de las
funciones del Estado.

El estado de excepcion observara los principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto que establezca el
estado de excepcion contendra la determinacion de la causal y su motivacion, ambito
territorial de aplicacion, el periodo de duracion, las medidas que deberan aplicarse, los
derechos que podran suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de
acuerdo a la Constitucion y a los tratados internacionales.”;
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Que el articulo 165 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que,
declarado el estado de excepcion el presidente de la Republica podra: "(...) 8. Disponer
la movilizacion y las requisiciones que sean necesarias, y decretar la desmovilizacion
nacional, cuando se restablezca la normalidad.";

Que el articulo 226 de Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, senala: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”.

Que el articulo 260 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prevé: “El ejercicio
de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno”;

Que el articulo 261 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, sefiala: “El Estado
central tendrd competencias exclusivas sobre: 1. La defensa nacional, proteccion
interna y orden publico (...) 10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones, puertos y aeropuertos (...)"";

Que el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “El
Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del
organismo técnico establecido en la ley. (...)”;

Que el articulo 390 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Los
riesgos se gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara
la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando
sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
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ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo necesario
con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad. ”;

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, preceptua: “El
Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y
delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a organos
especializados en los diferentes niveles de gobierno”;

Que el articulo 6 de la Ley Orgénica de la Defensa Nacional, establece: “Son drganos
de la Defensa Nacional: a) El Consejo de Seguridad Publica y del Estado, de
conformidad con la ley; b) El Ministerio de Defensa Nacional; c) EI Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas; d) Las Fuerzas: Terrestre, Naval y Aérea, e) Los
organos reguladores de la situacion militar y profesional del personal de las Fuerzas
Armadas; f) Los organos asesores; y, g) Las entidades adscritas, dependientes y de

apoyo.’”’;

Que el articulo 8 de la Ley Organica de la Defensa Nacional, sefiala: “El Ministerio de
Defensa Nacional, es el organo politico, estratégico y administrativo de la defensa
nacional.”;

Que el articulo 10 de la Ley Organica de la Defensa Nacional, determina: “Las
atribuciones y obligaciones del ministro de Defensa Nacional, son: (...) b) Ejercer la
representacion legal del Ministerio de Defensa Nacional y de las Ramas de las Fuerzas
Armadas; (...) g) Expedir las normas, acuerdos, reglamentos internos de gestion de
aplicacion general en las tres Ramas de las Fuerzas Armadas, asi como los
reglamentos internos de gestion de cada Fuerza.’’;

Que el articulo 8 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, establece: “Prestacion de
servicios en Estado de Excepcion. En caso de agresion, conflicto armado internacional
o interno; grave conmocion interna, calamidad publica;, o desastre natural o
emergencia nacional, regional o local, cuando el Decreto Ejecutivo de Estado de
Excepcion que emita el Presidente o Presidenta de la Republica, involucre la necesidad
de utilizacion de los servicios de telecomunicaciones, los prestadores que operen redes
publicas de telecomunicaciones tienen la obligacion de permitir el control directo e
inmediato por parte del ente rector de la defensa nacional, de los servicios de
telecomunicaciones en el area afectada. Dicho control cesara cuando se levante la
declaratoria de Estado de Excepcion conforme lo previsto en el articulo 166 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el Decreto de Estado de Excepcion.

El Gobierno Central a través de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, regulara el alcance, derechos, obligaciones, pago del valor justo
del servicio utilizado asi como el procedimiento a implementarse a través del
correspondiente protocolo.
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Dentro de las obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones,
radiodifusion y television y sistemas de audio y video por suscripcion se incluye la
difusion de alertas dispuestas por la autoridad competente, que sus servicios lo
permitan, para casos de seguridad nacional o desastres naturales asi como las demas
acciones y obligaciones que se establezcan dentro de dicho ambito”;

Que el articulo 28 del Codigo Organico Administrativo seiala: “Las administraciones
trabajaran de manera coordinada, complementaria y prestandose auxilio mutuo.
Acordaran mecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos.

La asistencia requerida solo podra negarse cuando la administracion publica de la que
se solicita no esté expresamente facultada para prestarla, no disponga de medios
suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causaria un perjuicio grave a los intereses
cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones.

Las administraciones podran colaborar para aquellas ejecuciones de sus actos que
deban realizarse fuera de sus respectivos ambitos territoriales de competencia.

En las relaciones entre las distintas administraciones publicas, el contenido del deber
de colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos, que de

>

manera comun y voluntaria, establezcan entre ellas’;
Que el articulo 10 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece:

"Funciones de la entidad encargada de la coordinacion de la seguridad publica y del
Estado.- La entidad encargada de la coordinacion de la seguridad publica y del Estado
cumplira las siguientes funciones:(...)

c) Elaborar politicas integrales de seguridad publica y del Estado,(...)

k) Coordinar la elaboracion del Plan y la ejecucion de la movilizacion nacional,
cuando circunstancias de crisis o conmocion nacional, lo exijan.”;

Que el articulo 12 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina: “De la
Direccion Nacional de Movilizacion.- La Direccion Nacional de Movilizacion es una
unidad administrativa de la entidad encargada de la coordinacion de la seguridad
publica y del Estado, encargada de la elaboracion y ejecucion de planes de
movilizacion nacional. El director de Movilizacion sera nombrado por la entidad
encargada de la coordinacion de la seguridad publica y del Estado";

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefiala: “Los estados de
excepcion son la respuesta a graves amenazas de origen natural o antropico que
afectan a la seguridad publica y del Estado. El estado de excepcion es un régimen de
legalidad y por lo tanto no se podran cometer arbitrariedades a pretexto de su
declaracion.”;
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Que el articulo 29 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, prevé: La facultad de
declarar el estado de excepcion corresponde al presidente o presidenta de la Republica
vy es indelegable. El Decreto Ejecutivo motivado declarando el estado de excepcion
cumplira con los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad establecidos en la Constitucion. El Decreto sera dictado
en caso de estricta necesidad, es decir, si el orden institucional no es capaz de
responder a las amenazas de seguridad de las personas y del Estado. El Decreto
expresard la causa, motivacion, ambito territorial, duracion y medidas. Debera
contener en forma clara y precisa las funciones y actividades que realizaran las
instituciones publicas y privadas involucradas. La declaracion del estado de excepcion
no interrumpird el normal funcionamiento de las funciones del Estado.”’;

Que el articulo 36 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, dispone: “Decretado el
Estado de Excepcion, el presidente de la Republica podra ordenar la Movilizacion
Nacional, que se implementara a través de la Direccion Nacional de Movilizacion. La
Movilizacion Nacional, ya sea total o parcial, comprende el paso de las actividades
ordinarias del Estado a las de crisis, conflicto o cualquier otra emergencia nacional,
por factores humanos o naturales, e implicara la orden forzosa de prestar servicios
individuales o colectivos, sean a nacionales y extranjeros, o personas naturales o
Juridicas. La desmovilizacion sera decretada por el presidente o la presidenta de la
Republica, en cuanto se restablezcan las condiciones de seguridad que hubiesen sido
afectadas.”;

Que el articulo 37 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefiala: “Para el
cumplimiento de la movilizacion, en los estados de excepcion, el presidente de la
Republica, mediante decreto, podra disponer, en todo o parte del territorio nacional, la
requisicion de bienes patrimoniales que pertenezcan a personas juridicas o naturales,
nacionales o extranjeras.

Toda requisicion de bienes y prestacion de servicios, al finalizar el estado de excepcion,
debera ser compensada inmediatamente, con la indemnizacion con el justo valor del
servicio, de los bienes o trabajos prestados al Estado. También se indemnizara con el

>

Jjusto valor de los bienes fungibles requisados”;
Que el articulo 50 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina: “Estado de excepcion.- La declaratoria de estado de excepcion y su
cumplimiento, se regirda conforme las disposiciones establecidas en la Constitucion de
la Republica, las leyes, y demas normas vigentes ”;

Que el articulo 55 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, prevé:
“Cuando el presidente de la Republica disponga la requisicion, designara a las
autoridades civiles y militares responsables de su aplicacion.”;

Que el articulo 56 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefiala:
“Para toda prestacion de servicios, individuales o colectivos, y para toda requisicion
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de bienes, mediara la orden escrita de la autoridad responsable, en la cual se

determinara la naturaleza de la prestacion y la duracion probable de ésta’;

Que el articulo 57 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
establece: “Los bienes que sean requisados, previo a su utilizacion, deberan ser
inventariados y se establecerd la modalidad de participacion del Estado, mediante la
administracion directa o administracion de terceros bajo su control.”;

Que el articulo 58 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina: “En caso de requisicion de bienes sera obligacion de las autoridades
competentes conferir a los propietarios un comprobante, en el cual se harda constar la
clase, el estado de uso y el valor de los bienes, con el objeto de fijar las
indemnizaciones de ley.”’;

Que el articulo 59 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
establece: “Toda requisicion da derecho a una indemnizacion por parte del Estado,
equivalente al justo valor del servicio o de los bienes, segun el costo estimado al
momento de ser requisados. Para la fijacion del monto a cubrir se debera tener en

3

consideracion el deterioro que sufra el bien requisado.”;

Que el articulo 60 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefiala:
“Los valores pagados por concepto de salarios o remuneraciones y las demds
prestaciones se cumpliran bajo la responsabilidad de quien actua como

)

administrador.”;

Que el articulo 61 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina: “La normativa secundaria de requisicion que corresponda sera elaborada
por la Direccion Nacional de Movilizacion y expedida por el ente rector de la defensa
nacional.”;

Que el Decreto Ejecutivo N° 238 del 23 de abril de 2024, en su articulo 2, textualmente
determina: “Sustitayase el articulo 3 del Decreto Ejecutivo N° 152 de 30 de enero de
2024, por el siguiente: "Articulo 3.- Designar al Ministerio de Defensa Nacional la
funcion de formular politicas integrales de seguridad publica y del Estado, constante en
el literal c) del articulo 10 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado: y, ademas, las
funciones los literales a), g), h), k), 1) del articulo ibidem. Ademas. realizara el
seguimiento y evaluacion de las acciones aprobadas en materia de seguridad.

Sus funciones de formular politicas integrales, seguimiento y evaluacion, no se
superpondran a las funciones del Ministerio del Interior establecidas en la

3

Constitucion, la Ley, y, el articulo 2 del presente Decreto Ejecutivo”;

Que mediante Instructivo N° MDN-SUF-2025-001-O de 25 de septiembre de 2025, el
sefior subsecretario de Defensa Nacional dispuso a la Direccion Nacional de
Movilizacion la ejecucion del “Seminario-Taller de Socializacion del Plan Nacional de
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Movilizacién y Mesas Técnicas para avalar las responsabilidades institucionales en el
proceso de requisiciones”,

Que mediante Informe N° MDN-MDN-2025-001-O de 23 de octubre de 2025, el sefor
director Nacional de Movilizacion informa sobre la instalacion de las mesas técnicas de
trabajo en: Seguridad, Defensa y Gestion de Riesgos; Desarrollo Social; Produccion e
Infraestructura; e Institucional, con participacion activa de todas las instituciones
convocadas, las cuales analizaron y presentaron observaciones y recomendaciones tanto
al Plan Nacional de Movilizacion como a la propuesta de Normativa Secundaria de
Requisiciones, obteniéndose actas de compromisos institucionales que incorporan
dichas observaciones y establecen los requerimientos para el desarrollo del catdlogo de
recursos movilizables; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 154, numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 10, letra g)
de la Ley Organica de la Defensa Nacional, articulo 61 del Reglamento a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado y articulos 17 y 55 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

ACUERDA:

EXPEDIR LA NORMATIVA SECUNDARIA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO APLICABLE A LAS REQUISICIONES, CONFORME AL
MARCO LEGAL VIGENTE.

Titulo I
Del objeto y alcance

Art. 1. Objeto. - La presente normativa tiene por objeto establecer el procedimiento
para la requisicion de recursos movilizables del sector privado, determinando los
criterios para la fijacion del justo valor indemnizatorio y los plazos aplicables, a fin de
garantizar el acceso efectivo, oportuno y continuo a dichos recursos durante un estado
de excepcion, en estricto cumplimiento del ordenamiento juridico vigente y del decreto
ejecutivo correspondiente.

Art. 2. Alcance. - La presente normativa tiene caracter obligatorio en todo o parte del
territorio nacional, conforme lo determinan los estados de excepcion decretados por el
presidente de la Republica, mismo que podrd disponer la requisicion de bienes y
prestacion de servicios que pertenezcan a personas naturales o juridicas, nacionales y
extranjeros; y cubre las actividades desarrolladas en las fases de preparacion, ejecucion
y desmovilizacion.
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Titulo II

Definiciones para las requisiciones

Art. 3. Definiciones. — Para efectos de aplicacion de la presente normativa, se definen
las siguientes:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

Autoridad responsable de la requisicion: La autoridad civil o militar designada por
el presidente de la Republica en el decreto ejecutivo de estado de excepcion,
encargada de ejecutar y supervisar el proceso de requisicion conforme a esta
normativa.

Bienes: Todos los activos, muebles o inmuebles, susceptibles de apropiacion y uso
inmediato para atender la crisis; forman parte del patrimonio de personas u
organizaciones, pudiendo ser intercambiados en un mercado.

Crisis: Incidente o situacion de emergencia que involucra la materializacion de una
amenaza contra los elementos constitutivos del Estado y los intereses nacionales. El
alcance de su desarrollo genera una condicion de gran importancia politica,
diplomatica, econdmica, social, cultural y militar que requiere la movilizacion de
recursos movilizables, medios estatales y no estatales.

Entidad requirente: Entidad del sector publico que identifica una necesidad critica
de bienes, prestacion de servicios o ambos y realiza la solicitud en el marco de un
estado de excepcion, declarada la movilizacion nacional y requisiciones.

Indemnizacion: Es el pago o reconocimiento econdmico por parte del Estado,
equivalente al justo valor del servicio o de los bienes, segun el costo estimado al
momento de ser requisados. Para la fijacion del monto a cubrir se debera tener en
consideracion el deterioro que sufra el bien requisado.

Justo valor: Valor econémico objetivo determinado mediante metodologias técnicas
de valoracion, que corresponde exclusivamente a los costos directos, depreciacion
técnica y demas conceptos necesarios para resarcir el valor real de los bienes,
prestacion de servicios, o ambos, que fueron requisados, excluyendo expresamente
margenes de utilidad comercial, plusvalia especulativa y cualquier otro componente
lucrativo.

Poblacion impactada: Personas, familias, comunidades o grupos de atencion
prioritaria que experimentan afectaciones directas en su vida, integridad, salud,
condiciones de habitabilidad, acceso a servicios basicos o medios de subsistencia,
como consecuencia directa de una crisis que motiva el estado de excepcion, y que,
por tanto, requieren atencion inmediata del Estado.
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8)

9)

Prestacion de servicios: Actividad realizada por una persona natural o juridica para
atender necesidades especificas durante la crisis, que comprende la ejecucion de
tareas especializadas, profesionales, técnicas, operativas o de apoyo.

Recursos movilizables: Bienes y prestacion de servicios, de propiedad de personas
naturales o juridicas, nacionales y extranjeras, situados en el territorio nacional para
atender una situacion de crisis. Para efectos de una requisicidn, se consideraran
unicamente aquellos de propiedad de personas naturales o juridicas del sector
privado.

10) Requisiciéon: Es una medida excepcional de un pais durante un estado de excepcion,

que permite al gobierno tomar temporalmente bienes, prestacion de servicios o
ambos, para cubrir necesidades urgentes a cambio de una indemnizacion justa una
vez decretada la desmovilizacidon nacional, segliin lo establecido en la ley. No es una
compra normal, sino una expropiacién temporal para el bien comun, formalizada
mediante un decreto y con un proceso que incluye inventario y comprobante al
propietario para la compensacioén futura.

Titulo IIT

Generalidades para la requisicion de bienes

Art. 4. Bienes susceptibles de requisicion. - La requisicion de bienes se realizara,
cumplidos los requisitos de ley, sobre aquellos bienes situados en el territorio nacional
que se requieran para enfrentar o superar las causas que afectan las condiciones de
seguridad que motivaron la declaratoria de estado de excepcion.

Art. 5. Inventario y gestion de los bienes requisados. - Los bienes que sean
requisados, previo a su utilizacion, deberdn ser inventariados por la entidad requirente y
se establecera la modalidad de participacion del Estado, mediante la administracion
directa o administracion de terceros bajo su control!.

Art. 6. Excepcionalidad. - Estaran exentos los recursos de una misién diplomatica, su
personal, mobiliario y demas bienes situados en ellos, asi como los medios de
transporte de la mision, no podran ser objeto de ningun registro, requisa, embargo o

medida de ejecucion ya que gozan de inmunidad, de conformidad con la ley y los

convenios internacionales?.

! Art. 57 Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
2 Art. 22 Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas

10
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Titulo IV
Generalidades para la requisicion de prestacion de servicios

Art. 7. Obligatoriedad. - Estan obligados a prestar servicios individuales, todos los
ecuatorianos y extranjeros residentes en el territorio nacional, sin distincion de sexo o
condicién, comprendidos entre los 18 y 60 afios de edad?.

Art. 8. Excepcionalidad. - Estaran exentos de la prestacién de servicios de talento
humano*:

a) Personas que gocen de inmunidad de acuerdo a las disposiciones de los
instrumentos internacionales, aceptados y ratificados por el Ecuador; vy,

b) Personas que probaren imposibilidad fisica o mental.

Art. 9. De la administracion de la prestacion de servicios de talento humano. - La
gestion del talento humano requisado se sujetara a las siguientes disposiciones:

a) Para personal en relaciéon de dependencia del sector privado, asi como para
profesionales independientes y consultores: La entidad requirente reconocera como
base para la determinacion del justo valor de la indemnizacidén los salarios,
remuneraciones, prestaciones sociales y beneficios usuales de mercado, excluyendo
margenes de utilidad comercial®.

b) Responsabilidad de supervision y registro: La maxima autoridad de la entidad
requirente o su delegado sera responsable de la coordinacion operativa, supervision
del servicio prestado y del registro de las actividades realizadas durante el periodo
de requisicion.

Art. 10. Requisicion de personas juridicas. - Toda persona juridica, nacional o
extranjera, que se halle realizando actividades en el pais, estard obligada a cumplir los
requerimientos que demande la autoridad competente en materia de movilizacion®.

Para garantizar la continuidad de servicios publicos esenciales’ y actividades de
abastecimiento basico durante el estado de excepcion, se podran requisar servicios
indispensables, los cuales continuaran operando bajo la administracion de sus
propietarios o legitimos tenedores, pero sujetos a las directrices y control de la autoridad
responsable de la requisicion:

a) Salud: Establecimientos hospitalarios, clinicas, centros de salud, servicios de
emergencia y laboratorios;

3 Art. 51 Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
4 Art. 54 Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
5 Art. 60 Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
6 Art. 52 Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
7 Art. 313 Constitucion de la Republica del Ecuador
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b) Suministros criticos: Sistemas de generacion y distribucion de energia eléctrica,
plantas de potabilizacion, tratamiento y distribucion de agua, telecomunicaciones;

c) Abastecimiento y logistica: Terminales portuarias, aeroportuarias y terrestres; y
centros de almacenamiento y distribucion logistica;

d) Produccién esencial: Estaciones de servicio de combustibles y lubricantes; plantas
de producciéon de alimentos, cadenas de suministros, insumos médicos; Yy
establecimientos de produccion agropecuaria para abastecimiento alimentario
animal; vy,

e) Finanzas: Entidades del sistema financiero nacional

Titulo V
Procedimiento

Art. 11. Acciones previas a la requisicion. — La requisicion es una medida de ultima
instancia, para ello, la entidad requirente debera justificar el haber agotado sus propios
recursos y los del sector puiblico; para lo cual, elaborard un informe justificativo técnico
que sustente la necesidad excepcional de la requisicion.

Igualmente, se debera delimitar con precision el alcance, duracidén y naturaleza de los
bienes o servicios requeridos. Estas acciones constituyen condiciones habilitantes
indispensables para garantizar la legitimidad y correcta ejecucion de este procedimiento.

Una vez decretada la movilizacién nacional, y autorizadas las requisiciones por el
presidente de la Republica, el procedimiento a seguir es el siguiente:

Art. 12. Inicio de la requisicion. - La entidad requirente iniciara formalmente el
procedimiento ante la autoridad responsable de la requisicidn, mediante la presentacion
del formulario "Solicitud de Requisicion" y un informe justificativo, conforme lo
previsto en los articulos 21 y 22 de esta normativa.

La Direccion Nacional de Movilizacion, coordinard la conformacion del equipo de
requisicion, el cual estara integrado de manera obligatoria por los siguientes miembros:

e Autoridad responsable de la requisicion o su delegado

e Director Nacional de Movilizacién o su delegado

e Maxima autoridad de la entidad requirente o su delegado
e Delegado de las Fuerza Armadas

e Declegado de la Policia Nacional
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Art. 13. Emision de la orden de requisicion. - Una vez recibida la solicitud de
requisicion por parte de la entidad requirente, la autoridad responsable de la requisicion
emitira y suscribird el formulario "Orden de Requisicion"; este documento autoriza la
requisicion inmediata de todo o parte de los bienes, prestacion de servicios, o ambos
solicitados, y constituye el instrumento formal con el cual el equipo de requisicion
notificara y ejecutard de manera inmediata la requisicion a la persona natural o juridica,
nacional o extranjera, sujeta a la requisicion®.

Art. 14. Inventario y registro de la requisicion. - Previo a la recepciéon de lo
requisado, la maxima autoridad de la entidad requirente o su delegado debera elaborar’:

a) Para bienes: Un inventario detallado en el formulario "Inventario de Bienes
Requisados", que consigne las caracteristicas relevantes, estado, cantidad, valor de
los bienes, entre otros, incluyendo la modalidad de participacion del Estado
mediante administracion directa o administracion por terceros bajo su control;

b) Para prestacion de servicios: Un registro documental en el formulario "Registro de
Prestacion de Servicios Requisados", que especifique la naturaleza, alcance,
duracién, condiciones de la prestacion, entre otros.

La entidad requirente mantendra la responsabilidad y control sobre los bienes,
prestacion de servicios, o ambos, que fueron requisados durante todo el periodo de la
requisicion.

Art. 15. Comprobante de la requisicion. - La autoridad responsable de la requisicion,
o su delegado, conjuntamente con el equipo de requisicidn, legalizardn el formulario
“Comprobante de Requisicion™!.

Cuando existiera negativa u oposicion injustificada que impida la materializacién de la
requisicion y agotadas las instancias de dialogo y cooperacion, podra requerir el apoyo
de la fuerza publica para garantizar el cumplimiento de la “Orden de Requisicion™. En
estos casos, se dejard constancia de los hechos para los fines legales correspondientes.

Ademas, se establecerad la clase del bien (mueble, inmueble, fungible, entre otros), el
estado de uso y el valor de los bienes conforme su registro contable, valor comercial o
documentacion comprobable, con el objeto de fijar las indemnizaciones de ley.

Art. 16. Liquidacion para la indemnizacion. - Una vez finalizado el empleo de los
bienes, prestacion de servicios requisados, o ambos, la autoridad responsable de la
ejecucion de la requisicion, la maxima autoridad de la entidad requirente y el propietario
del bien o servicio requisado, o sus respectivos delegados, suscribiran conjuntamente el
formulario "Comprobante para la Liquidacion y/o Devolucion". Este documento
registrara el estado final de los bienes, el grado de cumplimiento, alcance y términos de

8 Art. 56 Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
 Art. 57 Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
10 Art. 58 Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
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la prestacion de servicios, segun corresponda, y constituye el principal insumo técnico y
legal para determinar el justo valor de la indemnizacion.

Los bienes no fungibles seran devueltos a sus titulares una vez satisfecha la necesidad
que motivo la requisicion, o al término del estado de excepcion, indicando la condicion,
estado o novedades consecuencia de su uso; de igual manera para los casos de siniestro
o dafio total del bien, deberad constar todo ello en el "Comprobante para la Liquidacion
y/o Devolucién" y daran lugar a la indemnizacién correspondiente!!.

Art. 17. Conformacion del comité técnico para determinacion del justo valor a
indemnizar. - Toda requisicion efectuada dara derecho a una indemnizacién por parte
del Estado, la cual sera establecida por un comité técnico que determinara el justo valor
a pagar.

El comité técnico estara integrado por:

a) Un delegado de la autoridad responsable de la requisicion, quien lo presidira;
b) Un delegado de la entidad requirente;

¢) Un delegado de la Direccion Nacional de Movilizacién;

d) Un delegado del Ministerio de Economia y Finanzas; vy,

e) De ser necesario, asesores técnicos especializados.

La autoridad responsable de la requisicion notificara a las entidades correspondientes la
conformacion del comité técnico dentro de los cinco (5) dias posteriores a la suscripcion
del decreto ejecutivo de desmovilizacion. A partir de dicha notificacion, las
instituciones deberan designar a sus delegados en un plazo méaximo de cinco (5) dias.

Los delegados designados integraran el comité técnico para la determinacion del justo
valor y deberan sesionar de manera permanente, sin ausentarse de las funciones
asignadas mientras se encuentren en tramite los procesos correspondientes, o hasta que
la autoridad responsable disponga lo contrario.

Art. 18. Determinacion del justo valor a indemnizar. - El comité técnico determinara
el justo valor a pagar por el empleo de los bienes, prestacion de servicios, o ambos, que
fueron requisados, mediante las siguientes consideraciones:

a) Anadlisis documental: Revision integral del formulario "Comprobante para la
Liquidacion y/o Devolucién" y demas soportes, que deberan ser entregados por la
entidad requirente y que acrediten las caracteristicas, estado final y condiciones de
uso;

b) Metodologia de  valoracion: Aplicacion de  los  siguientes  criterios
técnicos, excluyendo margenes de utilidad comercial, gastos administrativos

I Art. 37 Ley de Seguridad Publica y del Estado
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9)

d)

generales, costos comerciales y cualquier otro concepto que no guarde relacion
directa e inmediata con la requisicion:

1. Bienes muebles no fungibles: Para bienes muebles no fungibles, en caso de
devolucién se compensara exclusivamente el desgaste, deterioro o depreciacion
adicional directamente imputable al uso durante la requisicion, calculado sobre
el valor del bien al momento de ser requisado; y, en caso de pérdida total o
destruccidn, la indemnizacion equivaldra al valor de reposicion en el mercado al
momento de la requisicion, considerando su depreciacion acumulada hasta dicha
fecha;

2. Bienes fungibles: Costos de adquisicion o produccion documentados,
incluyendo valor de reposicion a precio de costo al momento de la requisicion;
gastos de transporte, almacenamiento y distribucion directamente asociados;
para bienes importados, se consideraran exclusivamente los costos CIF (Costo,
Seguro y Flete), gastos de aduana, impuestos de importacién no recuperables y
tributos aduaneros legalmente exigibles; y en caso de bienes producidos, los
costos de materia prima, mano de obra directa y costos indirectos de fabricacion
debidamente soportados, excluyendo gastos administrativos, comerciales y de
venta no directamente imputables a la produccion; y

3. Bienes inmuebles: Compensacion por uso temporal determinada mediante el
valor de uso y ocupacion basado en avaltios de arrendamiento de inmuebles de
similares caracteristicas; los costos de mantenimiento, conservacion y servicios
basicos asumidos por el Estado durante el periodo de requisiciones; y la
reparacion de los dafios directamente imputables al uso durante dicha
requisicion;

4. Prestacion de servicios: Costos directos de prestacion, incluyendo mano de obra
calculada sobre la base de salarios, honorarios profesionales y cargas laborales
legales; materiales, insumos y equipos utilizados exclusivamente para el servicio
requisado; costos de operacion y logistica directamente vinculados a la
prestacion; y demas gastos necesarios documentados que guarden relacidon
directa con el servicio prestado durante la requisicion.

Criterios excluidos: No se consideraran margenes de utilidad comercial, costos de
oportunidad, valor de mercado con fines lucrativos, plusvalia especulativa, gastos
administrativos generales, costos comerciales, publicidad, gastos de representacion,
utilidades empresariales ni cualquier concepto que implique ganancia empresarial;

Elaboracion del informe técnico preliminar: Documento que contendra como
minimo, la descripcion detallada de lo valorado; la metodologia aplicada y
justificacion; los calculos y soportes documentales; el valor determinado y forma de
calculo y la declaracion expresa de conformidad con los criterios establecidos en la
presente normativa.
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El comité dispondra de quince (15) dias, una vez conformado, para elaborar y presentar
el informe técnico preliminar a la autoridad responsable de la requisicion.

Art. 19. Objeciones e informe definitivo. - La autoridad responsable de la requisicion,
pondra en conocimiento el informe preliminar elaborado por la comision técnica para
establecer el justo valor, a la persona natural o juridica requisada, quien dispondra de
tres (3) dias habiles para presentar objeciones ante el comité técnico.

Transcurrido dicho plazo sin que se presenten objeciones, el informe preliminar se
tendra por firme y se convertira en informe técnico definitivo.

En caso de presentarse objeciones respecto al justo valor determinado por la comisién
técnica, el propietario del bien o servicio requisado dispondra de tres (3) dias habiles
para presentar a través de un documento, su reclamo debidamente justificado. El comité
las analizara y emitira el informe técnico definitivo en un plazo no mayor a 02 dias
habiles.

El informe técnico definitivo sera notificado a la autoridad responsable de la
requisicion, a la persona natural o juridica requisada y a la maxima autoridad de la
entidad requirente, para que inicie el proceso para el pago correspondiente.

De persistir la objecion o inconformidad por parte de la persona natural o juridica
requisada, se procederan con los recursos administrativos establecidos en el Codigo
Organico Administrativo.

Art. 20. Pago de la indemnizacion. - La entidad requirente procedera con el tramite
administrativo y financiero correspondiente para el pago del justo valor determinado, a
la persona natural o juridica requisada dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
notificacion del informe definitivo'2.

La entidad requirente mantendra la obligacion de gestionar y dar seguimiento al tramite
ante el Ministerio de Economia y Finanzas hasta la efectiva acreditacion del pago.

Titulo VI
De los lineamientos generales

Art. 21. Agotamiento de alternativas. - La requisiciéon es una medida de ultima
instancia. Toda solicitud de requisicidn debera sustentarse en un informe justificativo de
la entidad requirente que acredite la insuficiencia de sus propios bienes y capacidades
de servicio, asi como de los recursos movilizables identificados en otras entidades
publicas con las que se coordind previamente, para atender la crisis oportunamente.

12 Art. 59 Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
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Art. 22. Justificacion excepcional por efectividad operativa. - Excepcionalmente y
cuando la protecciéon de la vida de la poblacion impactada sea el bien juridico
prioritario, se podrd solicitar la requisicion de recursos movilizables aun existiendo
alternativas en el sector publico, si se demuestra que estos ultimas no garantizan la
celeridad, eficacia o seguridad operativa requerida para la atencion del estado de
excepcion.

Art. 23. Cooperacion voluntaria. - La autoridad responsable de la requisicion,
gestionara de forma previa la adhesion voluntaria de la persona natural o juridica titular
de recursos movilizables sujeta a requisicion, a fin de evitar la aplicacion de medidas
coercitivas. La aceptacion voluntaria, que podra acreditarse por cualquier medio idoneo,
no modificard el cardcter excepcional de la medida ni la obligacion estatal de
indemnizar conforme a lo establecido en la presente normativa.

Art. 24. Proporcionalidad de la medida. - La requisicion se limitar4 estrictamente al
tipo o naturaleza especifica; cantidad o volumen; y, duracion o periodo temporal
necesario de los recursos movilizables imprescindibles para atender la crisis. No podra
extenderse a bienes, servicios o capacidades que excedan lo estrictamente requerido
para superar el estado de excepcion.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera. - La Direccion Nacional de Movilizacion brindara acompafiamiento y
asesoramiento técnico permanente a las autoridades involucradas en el procedimiento,
desde su inicio hasta su conclusion. Adicionalmente, coordinara con la instancia
competente para que el decreto ejecutivo de estado de excepcion que disponga las
requisiciones incorpore los lineamientos y aspectos procedimentales esenciales
establecidos en la presente normativa.

Segunda. - Documentacion para control e indemnizacion. — Para el pago de la
indemnizacion se requerird obligatoriamente del informe técnico definitivo establecido
en esta normativa, sus formularios, y demés documentos que constituye el soporte que
acredite las condiciones de uso, valoracion y el cumplimiento del criterio de
agotamiento de alternativas establecido en el articulo 21 de la presente normativa.

La documentacion principal incluye:

a) Formulario "Solicitud de Requisicion";

b) Formulario "Orden de Requisicion";

¢) Formulario "Inventario de Bienes Requisados", de ser el caso;

d) Formulario "Registro de Prestacion de Servicios Requisados", de ser el caso;

e) Formulario "Comprobante de Requisicion";
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f) Formulario "Comprobante para Liquidacion y/o Devolucion";

g) Informe técnico definitivo de determinaciodn del justo valor a pagar.

Tercera. - La Direccidon Nacional de Movilizacion dispondra de un plazo de treinta (30)
dias, contados a partir de la publicacion de la presente normativa en el Registro Oficial,
para elaborar, emitir, distribuir los formularios en ella contemplados y las guias
practicas para su correcto uso. Asimismo, deberd revisarlos y actualizarlos
periddicamente para garantizar su continua efectividad y adecuacion a las necesidades
operativas.

Cuarta. — Para cubrir el pago de las indemnizaciones a las que hubiere lugar por motivo
de las requisiciones, el Ministerio de Economia y Finanzas proveera y entregara los
recursos econdmicos necesarios a la entidad requirente, luego de que haya sido suscrito
el decreto de desmovilizacion.

Quinta. — Para la prestacion de servicios de telecomunicaciones en estados de
excepcion, sera de aplicacion directa lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

Sexta. — El Comité Técnico para la determinacién del justo valor y el titular del bien o
prestacion del servicio requisado, podran convenir en el monto y/o forma de pago,
siempre que dicho acuerdo se ajuste estrictamente a los criterios técnicos establecidos
para determinar el valor a pagar por el bien o prestacion de servicios, y los
procedimientos de valoracion previstos en los instrumentos legales para el efecto.

Séptima. — El procedimiento de requisicion de bienes y prestacion de servicios para la
movilizacion nacional, asi como las correspondientes indemnizaciones, estaran sujetas a
revision por los entes de control, a fin de garantizar transparencia, legalidad,
oportunidad y el respeto a la normativa legal vigente durante la crisis.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Derbéguese toda norma de igual o inferior jerarquia que se oponga o contradiga lo
establecido en la presente normativa secundaria de requisiciones.

DISPOSICIONES FINALES:

Primera.- Encéarguese la ejecucion de la presente Normativa Secundaria que regula el
procedimiento aplicable a las requisiciones conforme al marco legal vigente al Director
Nacional de Movilizacion.
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Segunda.- La presente normativa entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Publiquese y Comuniquese. -
Dado en Quito D.M., a 03-JUN-2026

S

Gian Carlo Loffredo Rendon
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR @
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CERTIFICO. - Que & documento que en 18 (dieciocho) piginas antecede, es fiel copia del documents firmada
elecirdnicamente que consta en los archivos digitales de Ordenes Generales Ministeriales de la Direccidn de
Secretaria General de esta Carlera de Estado: “Acwerdo Ministerial Nro. 192 de 03 de junio de 2026, publicado
en la Orden General Ministerial No. 092 de 04 de junio de 2026."

Quito, O.M. 05 de junio de 2026

José Francisco Zufiga Albuja
DIRECTOR DE SECRETARIA GENERAL
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