CORTE
CONSTITUCIONAL

DEL ECUADOR Dictamen 3-25-CP/25
Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 15 de mayo de 2025
CASO 3-25-CP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 3-25-CP/25

Resumen: El presente dictamen analiza la constitucionalidad de la solicitud de dictamen de una
propuesta de consulta popular presentada por parte del ciudadano Washington Olmedo Sigcha
Ante para que se convoque e instale a una asamblea constituyente de plenos poderes y se elabore
una nueva Constitucion.

1. Antecedentes

1. El 25 de marzo de 2025, Washington Olmedo Sigcha Ante (“peticionario”)! ingresd
a la Corte Constitucional una solicitud de dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad de una propuesta de consulta popular.

2. En razon del sorteo electrénico efectuado en la misma fecha, le correspondio el
conocimiento de la causa a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, quien
avocé conocimiento el 1 de mayo de 2025.

3. El 13 de marzo de 2025, con motivo de la renovacion parcial de la Corte Constitucional
fueron posesionados los jueces constitucionales Claudia Salgado Levy, Jorge
Benavides Ordofiez y José Luis Teran Suarez.

2. Competencia
4. Esta Corte Constitucional es competente para emitir el presente dictamen, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 104 inciso final y 438 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica (“CRE”); y, articulos 75 numeral 3 literal e, 103, 104,

1 Bl accionante alega ser “Director Nacional de las Organizaciones Sociales del Ecuador-OSE”. En la
solicitud presentada constan las firmas de Washington Olmedo Sigcha, Sandra Vega Curay, Luis Fernando
Samaniego Guevara, Olga Lidia Silva Silva, Diana Margoth Chicaiza Valle, Jaime Efrain Pérez Ledn, Brisa
Umajinga Cunuhay, Lizardo Maria Suarez Mogro, César Roberto Carrera Ocampo, Danny Xavier Barrera
Miranda, Juan Martin Abril Ampudia, Juan Kleber Cepeda Lema, Lider Patricio Meza Ochoa, Julio Lizardo
Ramirez Cedefio, Patricia Baquero Ramirez, Manuel Isaias Bueno Cedillo, Simdn Bolivar Gualan, Wilman
Narvaez Garzén, Luis Fernando Samaniego Guevara. No obstante, Gnicamente se adjunta la cédula de
Washington Olmedo Sigcha Ante a quien se lo toma como el peticionario.
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105 y 127 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”).

3. Legitimacion activa

5. El articulo 104 de la CRE faculta a “la ciudadania” a solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre cualquier asunto y dispone que, cuando sea de carécter local,
deberd contar con el respaldo de un nimero no inferior al diez por ciento del
correspondiente registro electoral. Sobre esto ultimo, esta Corte establecio lo
siguiente: “[a]nte un pedido de dictamen previo y vinculante de constitucionalidad
sobre convocatorias a consultas populares, la Corte Constitucional procedera a realizar
el control constitucional de los considerandos introductorios y las preguntas de la

misma, sin requerir el respaldo de la recoleccion de firmas”.?

6. En ese sentido, cualquier ciudadano esta legitimado para presentar una solicitud de
dictamen de constitucionalidad sobre una propuesta de convocatoria a consulta
popular. Sin embargo, es necesario que los peticionarios acompafien informacién
suficiente que acredite su calidad de ciudadanos y electores, mediante la cédula de
ciudadania y/o la papeleta de votacion.®

7. En el presente caso, se verifica que el ciudadano Washington Olmedo Sigcha Ante con
cédula 0502757586 posee la legitimacion para solicitar el presente dictamen.

4. Propuesta de consulta popular

8. La solicitud de consulta popular planteada por el peticionario contiene una Unica
pregunta que pretende, a través de una consulta popular ordinaria, convocar a una
asamblea constituyente. Lo hace en los siguientes términos:

¢Aprueba usted que se convoque e instale una asamblea constituyente, de plenos poderes,
de conformidad con el estatuto electoral adjunto, y que se transforme el marco
institucional del Estado, ¢Elaborandose una nueva Constitucion de la Republica? (sic)
(énfasis eliminado del original).

5. Ejercicio de control constitucional

9. Dada la forma en que fue planteada la solicitud por parte del peticionario, previo a
verificar si corresponde realizar el control de la pregunta propuesta para consulta
popular, esta Corte estima necesario recordar las diferencias que existen entre el

2 CCE, dictamen 1-19-CP/19, 16 de abril de 2019, decisorio 1.1.
3 CCE, dictamen 4-24-CP/24, 19 de diciembre de 2024, parr. 5.
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control previo de convocatoria a consulta popular (CP) y el de reforma constitucional
(RC).

10. Por un lado, (i) la consulta popular tiene por objeto poner a consideracion de la
ciudadania un tema de interés publico nacional o local (plebiscito) o una propuesta de
reforma normativa infraconstitucional (referendo). Mientras que, (ii) la reforma
constitucional tiene como fin modificar el texto de la Constitucion, a través de tres
vias: enmienda, reforma parcial, y asamblea constituyente. Este ultimo, de acuerdo
con el dictamen 1-19-RC/19 es el “mas riguroso de los mecanismos de modificacion
de la Constitucion”, por ser de magnitud transformadora y transversal.

11. El cambio de la Constitucion, mediante una asamblea constituyente tiene, entre otras,
la potencialidad de afectar aspectos sustanciales relativos a los derechos y garantias,
la estructura fundamental, elementos constitutivos del Estado y, las normas sobre la
reforma constitucional. EI reemplazo de la Constitucion no se trata de un cambio
simple, sino de una alteracion que afectara su vigencia y, en consecuencia, a todo el
ordenamiento juridico y del mismo disefio del Estado. En tal razdn, quienes poseen la
iniciativa para presentar una propuesta de cambio constitucional, atendiendo la
relevancia y sensibilidad que guarda este proceso, tienen la obligacion de observar los
parametros dispuestos por el articulo 444 de la Constitucion en armonia con lo previsto
por el articulo 104 de la LOGJCC.* Asi, una propuesta de asamblea constituyente exige
larealizacion del procedimiento ahi establecido y corresponde al peticionario presentar
ante esta Corte Constitucional:

i) Escrito de justificacion de via que contenga “las razones de derecho que
justifican esta opcion” (art. 100 Gltimo inciso LOGICC).>

ii) Considerandos y pregunta para convocar a asamblea constituyente mediante
consulta popular. El proponente debe singularizar un grupo de considerandos y
una pregunta para convocar a la ciudadania a una consulta popular acerca de la
pertinencia de instalar una asamblea constituyente.

4 CCE, dictamen 3-23-RC/24, 11 de abril de 2024, parr. 10. Ademas, en el dictamen 10-24-RC/25, de 01
de mayo de 2025, en el parrafo 7, esta Corte establecié que se requiere la participacion del pueblo en tres
momentos diferentes: 1. Consulta popular, en la que el pueblo decide si est4 o no de acuerdo con que se
convoque a una asamblea constituyente y se apruebe la forma de eleccién de las representantes y los
representantes y las reglas del proceso electoral para conformar esta asamblea. 2. Eleccion de las y los
asambleistas constituyentes, conforme las reglas aprobadas en el primer momento. 3. Referéndum de
aprobacion de la nueva Constitucion la cual requiere la mitad mas uno de los votos validos.

5 Al respecto, esta Magistratura ha determinado que: “En este requisito, el proponente de una convocatoria
a asamblea constituyente debe identificar razones claras y coherentes (por ejemplo, de indole social,
econémica, politica o juridica, entre otras que considere el proponente) para justificar la necesidad de
expedir una nueva Constitucidn e incorporar razones de derecho para justificar por qué el resto de los
mecanismos de cambio constitucional —enmienda y reforma parcial- no son suficientes para atender el
cambio propuesto. (CCE, dictamen 10-24-RC/25, 01 de mayo de 2025, péarr. 9).
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iii)Estatuto que contenga “la forma de eleccion de las y los representantes de la
asamblea constituyente y las reglas del proceso electoral” (CRE, art. 444).

iv)Que la propuesta no se contraponga expresamente a los valores intrinsecos de
una sociedad democratica y del Estado constitucional.®

12. Asi, tal como lo ha dicho este Organismo previamente,” aunque la reforma
constitucional y la consulta popular incluyen mecanismos de democracia directa, “son
procesos completamente distintos que tienen propositos y procedimientos especificos
que deben ser tramitados de forma auténoma™ y “no pueden considerarse
equiparables”.® Por tanto, no es posible presentar solicitudes que incluyan ambas
pretensiones de forma simultanea.

13. Enel caso in examine, el peticionario inicia su solicitud indicando que la presenta “[e]n
virtud de lo que senala los articulos 104 y 444 de la Constitucion”. Asimismo, en la
seccion 2 denominada “Base Legal”, hace una cita textual de los articulos 100 numeral
2 e inciso final, 104 y 105 de la LOGJCC; 25, 195 y 197 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador Codigo de la Democracia;
5 del Reglamento para Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y
Revocatoria del Mandato, asi como el dictamen 1-19-CP/19.

14. En virtud de lo expuesto, este Organismo observa que en la solicitud bajo analisis se
plantea un texto introductorio que claramente indica que el objeto de la misma es la
convocatoria a consulta popular ordinaria, por cuanto realiza una cita textual del
dictamen 1-19-CP/19 y del articulo 104 de la CRE. No obstante, también se verifica
que el peticionario cita el articulo 444 de la CRE y la pregunta que plantea se refiere a
la convocatoria para la instalacion de una Asamblea Constituyente de “plenos
poderes”,’° cuyo propdsito es la elaboracion de una nueva Constitucion, develando
ambigledad entre las normas citadas y el texto propuesto de consulta popular.

¢ CCE, dictamen 10-24-RC/25, 01 de mayo de 2025, parr. 9.

" CCE, dictamen 1-24-RC/24, 24 de enero de 2024, parr. 12.

8 Por disposicion del articulo 127 de la LOGJCC, el control de preguntas y considerandos de consultas
populares atiende a los mismos requisitos de los articulos 104 y 105 del mismo cuerpo normativo. Pero,
incluso asi, se trata de procedimientos con fines distintos.

® CCE, dictamen 3-19-CP/19, 1 de agosto de 2019, parr. 10.

10 Sobre una asamblea constituyente de plenos poderes, esta Magistratura en el dictamen 10-24-RC/25 de
01 de mayo de 2025, parr. 9 iv.1., determin6 lo siguiente: “Que la solicitud no pretenda convocar a una
asamblea constituyente de “plenos poderes”, pues esta formula no es una modalidad constitucionalmente
prevista como un mecanismo de modificacién constitucional, sino que mas bien se trata de una figura
incompatible con el principio republicano de separacion de poderes. La asamblea constituyente debe tener
las suficientes facultades parlamentarias para redactar un nuevo texto constitucional que deberd ser
refrendado por la ciudadania. El debate democratico de una asamblea constituyente no puede estar
condicionado, a un texto previamente elaborado por personas u 6rganos que son ajenos a la asamblea

4
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15. Conforme lo ha sefialado esta Corte,*! la consulta popular ordinaria planteada por el
peticionario, al amparo del articulo 104 de la CRE, no es uno de los mecanismos
previstos para modificar la Constitucion. Por lo tanto, dado que la solicitud del
peticionario pretende iniciar el proceso de cambio constitucional a través de una
consulta popular, su peticion no cumple con los requisitos formales para su
procedencia.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Negar y Archivar la solicitud de dictamen previo de constitucionalidad de la
propuesta para consulta popular presentada por el ciudadano Washington
Olmedo Sigcha Ante.

2. Disponer la publicacion de este Dictamen en el Registro Oficial.

3. Notifiquese y archivese.

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

constituyente incluso si este es un insumo previo. Por tanto, el nuevo texto constitucional tiene que ser
redactado y deliberado en el seno de esta asamblea constituyente”. Ver también dictamen 5-20-RC/21 de
23 de junio de 2021, pérrafos 13 al 18.

1 Ver, por ejemplo: CCE, dictamen 3-19-CP/19, parr. 9 y CCE, dictamen 8-19-CP/19, pérr. 10.
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Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordofez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy
y José Luis Teran Suarez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 15 de mayo de
2025.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Fi rmado el ectronic

amente por:
Al DA SOLEDAD GARCI A BERNI
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