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ACUERDO Nro. MINTEL-MINTEL-2025-0030

SR. MGS. ROBERTO CARLOS KURY PESANTES
MINISTRO DE TELECOMUNICACIONES Y DE LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion’;

Que, el articulo 233 inciso primero de la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador
dispone: “Ninguna servidora ni servidor piiblico estard exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos (...)"”;

Que, el articulo 385 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador prescribe: “El
sistema nacional de ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales (...) tendrd
como finalidad: (...) 3. Desarrollar tecnologias e innovaciones que impulsen la
produccion nacional, eleven la eficiencia y productividad, mejoren la calidad de vida y
contribuyan a la realizacion del buen vivir”;

Que, el articulo 1 de la Ley Orgénica para la Transformacién Digital y Audiovisual
establece: “(...) Son objetivos especificos de esta Ley: (...) b. Establecer el marco
regulatorio para el fomento de la transformacion digital de las instituciones publicas, de
las empresas privadas y de la sociedad; asi como fortalecer el uso efectivo y eficiente de
las plataformas, las tecnologias digitales, las redes y servicios digitales con el fin de
atraer inversiones, impulsar la economia digital, la eficiencia y el bienestar social,
desarrollando habilidades y competencias digitales necesarias para el empleo,
educacion, salud y productividad (...)”;

Que, el articulo 2 de la Ley Orgénica para la Transformaciéon Digital y Audiovisual
prevé: “Son ejes de la presente Ley los siguientes: (...) d. Tecnologias emergentes para
el desarrollo sostenible: Fomento de nuevas tecnologias en las industrias, Fomento de
nuevas tecnologias para el medio ambiente, Ciudades Inteligentes y Sostenibles (...)”;

Que, el articulo 3 de la Ley Orgéanica para la de Transformacién Digital y Audiovisual
prescribe: “El ente rector en materia de telecomunicaciones serd la entidad rectora en
transformacion digital y gobierno digital, para lo cual ejercerd atribuciones y
responsabilidades, asi como emitird las politicas, directrices, acuerdos, normativa y
lineamientos necesarios para su implementacion (...)”;
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Que, el articulo 3 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones prevé: “El Ministerio
encargado del sector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion es el
organo rector de las telecomunicaciones y de la sociedad de la informacion, informdtica,
tecnologias de la informacion y las comunicaciones y de la seguridad de la informacion.

(...)7

Que, el articulo 3 numeral 8 del Reglamento General a la Ley Orgdnica de
Telecomunicaciones prevé: “(...) 8) Tecnologias emergentes para el desarrollo
sostenible: Son las tecnologias digitales capaces de generar soluciones innovadoras tales
como la rebotica, la analitica, la inteligencia artificial, las tecnologias cognitivas, la
nanotecnologia y el Internet de las cosas (loT), entre otras, que combinan técnicas
avanzadas de produccion y operaciones con tecnologia, generando un impacto en el
ecosistema digital, las personas y las organizaciones.”;

Que, el articulo 25 numerales 1 y 2 del Reglamento General a la Ley Organica de
Telecomunicaciones determinan: “Para lograr la transformacion digital se deberd: 1)
Promover el despliegue de la infraestructura tecnologica en todo el territorio nacional;
2) Contar con regulacion simplificada y eficiente para procedimientos de adquisicion de
servicios en la nube, nuevas tecnologias o tecnologias emergentes’;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 8, publicado en el Registro Oficial Nro. 10 de 24
de agosto de 2009, el Presidente de la Republica cre6 el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacidn;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 630 de 15 de mayo de 2025, ratificado con Decreto
Ejecutivo No. 11 de 27 de mayo de 2025, el Presidente de la Republica, designé al Mgs.
Roberto Carlos Kury Pesantes como Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacion;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MINTEL-MINTEL-2025-0005 publicado en el
Primer Suplemento del Registro Oficial No. 15 de 8 de abril 2025, se expidi6 la Politica
Publica de Transformacién Digital 2025-2030;

Que, mediante Memorando No. MINTEL-SFSIED-2025-0657-M de 22 de octubre de
2025, el Subsecretario de Fomento de la Sociedad de la Informacién y Economia Digital
solicitd autorizacion al Viceministro de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion,
con el correspondiente informe técnico, para: “[...] motivar la expedicion del documento
antes sefialado con el objetivo de contar con la autorizacion correspondiente, para que
una vez que se determine la viabilidad técnica juridica, se disponga el proceso pertinente
para la emision del Acuerdo Ministerial de publicacion de la "Estrategia para el fomento
del desarrollo y uso ético y responsable de la Inteligencia Artificial en el
Ecuador [...]”; y, mediante sumilla inserta en el citado memorando, el Viceministro
dispuso a la Coordinaciéon General Juridica: “(...) Favor realizar la respectiva revision
Jjuridica”;y,

En ejercicio de las atribuciones contempladas en el articulo 154 numeral 1 de la
Constitucion; articulo 140 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; articulo 3 de la
Ley Orgénica para la Transformacién Digital y Audiovisual; y, articulos 47, 65, 67 y 130
del Cédigo Organico Administrativo.
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ACUERDA:

Articulo Unico.- EXPEDIR la Estrategia para el Fomento del Desarrollo y Uso Etico
y Responsable de la Inteligencia Artificial en el Ecuador, misma que consta como
anexo al presente instrumento y es parte integrante del mismo.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- El Viceministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién y la
Subsecretaria de Fomento de la Sociedad de la Informacion y Economia Digital, areas
responsables de la creacién de la Estrategia para el Fomento del Desarrollo y Uso Etico y
Responsable de la Inteligencia Artificial en el Ecuador, realizardn el seguimiento y
actualizacion periddica de la misma.

SEGUNDA.- La Subsecretaria de Fomento de la Sociedad de la Informacién y Economia
Digital debera realizar la socializacion de la Estrategia, asi como coordinar la respectiva
difusién de manera periddica.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.-
Dado en Quito, D.M., a los 22 dia(s) del mes de Diciembre de dos mil veinticinco.

Documento firmado electréonicamente

SR. MGS. ROBERTO CARLOS KURY PESANTES
MINISTRO DE TELECOMUNICACIONES Y DE LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION

zzzzzzzzzzzz 6nicamente por:

OBERTO CARLOS KURY
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1. INTRODUCCION

La Inteligencia Artificial (IA) se ha consolidado como una nueva tecnologia que permite optimizar el
desempefio de muchos profesionales y usuarios en general; y, en campos como la salud, la educacion, y
el gobierno su utilidad destaca en la mejora de la atencion ciudadana mediante sus aplicaciones digitales.
Por tal motivo, es necesario adoptar las mejores practicas y estandares internacionales y llevarlas a la
realidad nacional, y de esta manera mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos, impulsar la economia
y proteger el medio ambiente.

Con este contexto, el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacidn presenta la
“Estrategia para el fomento del desarrollo y uso ético y responsable de la inteligencia artificial en el
Ecuador” (EFIA-EC) con el fin de impulsar el desarrollo, implementacién y adopcién segura, ética y
responsable de la Inteligencia Artificial, en concordancia con el marco legal y normativo nacional, los
principios internacionales y la demanda actual de los sectores productivos y sociales del Ecuador.

De esta manera, se busca impulsar la adopcién de la IA respetando los derechos fundamentales de la
ciudadania y generando al pais un impacto positivo en el desarrollo econdmico, la inclusién social y la
sostenibilidad ambiental, promoviendo de esta manera una real democratizacion tecnoldgica.

Este documento reconoce que la IA representa tanto una oportunidad como un desafio para el desarrollo
sostenible e inclusivo del Ecuador. Por tal motivo, se propone una visidn que fomente e impulse la
innovacién publica, tecnoldgica y cientifica y el desarrollo tecnoldgico, manteniendo aspectos éticos y
responsables, aprovechando su diversidad cultural, lingiistica y a las brechas socioecondmicas existentes.

Esta “Estrategia para el fomento del desarrollo y uso ético y responsable de la inteligencia artificial en el
Ecuador” esta planteada con una visidn de 4 afios (2025-2029) y pretende guiar al pais en una adopcion
ética y responsable de la IA, sin comprometer presupuestos especificos, y enfocandose en acciones
coordinadas entre entidades gubernamentales y el sector privado.

Para su construccidn, esta Estrategia se formula con aportes de expertos, academia, ciudadanos y de las
mejores practicas globales, como la Guia del Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF, por
su sigla en inglés) para politicas publicas de IA, para garantizar que la IA beneficie a todos los ecuatorianos,
con especial atencidn a las dreas rurales, comunidades indigenas y pequefias empresas.
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2. MARCO NORMATIVO

Constitucion de la Republica del Ecuador

a) Elarticulo 11 establece que el ejercicio de los derechos de las personas, sin discriminacion alguna, se
regird por los principios incluidos en el presente articulo en los numerales 1 al 9;

b) El articulo 66, determina que se reconocera y garantizara a las personas los derechos a la libertad,
dignidad, integridad y privacidad, los cuales son fundamentales en el contexto del uso de la
inteligencia artificial, especialmente en lo relacionado con la proteccién de datos personales,
seguridad digital y la no discriminacién;

c) Elarticulo 147, en sus numerales 3, 5y 6 establece que son deberes y atribuciones del Presidente de
la Republica, entre otras, definir y dirigir las politicas publicas de la Funcion Ejecutiva; dirigir la
administracion publica en forma desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su
integracion, organizacién, regulacién y control; y, crear, modificar y suprimir, los ministerios,
entidades e instancias de coordinacion;

d) El numeral 1 del articulo 154, confiere a las ministras y ministros de Estado, ademas de las
atribuciones establecidas en la ley, la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo; asi como
la facultad de expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

e) Elarticulo 226, indica que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucién”;

f)  El articulo 227, determina que la administracidn publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, coordinacion,
participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion.

g) El inciso segundo del Articulo 314, dispone que el Estado garantizara que los servicios publicos,
prestados bajo su control y regulacion, respondan a principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad vy
calidad;

h) El articulo 385, establece: “el sistema nacional de ciencia, tecnologia, innovaciéon y saberes
ancestrales, en el marco del respeto al ambiente, la naturaleza, la vida, las culturas y la soberania,
tendra como finalidad: (...) 3. Desarrollar tecnologias e innovaciones que impulsen la producciéon
nacional, eleven la eficiencia y productividad, mejoren la calidad de vida y contribuyan a la realizacion
del buen vivir.”

Ley Organica para la Transformacion Digital y Audiovisual - LOTDA

a) Enelarticulo 1 respecto a los objetivos especificos de la Ley Organica para la Transformacion Digital
y Audiovisual literal (b) sefiala:

“Establecer el marco regulatorio para el fomento de la transformacién digital de las instituciones
publicas, de las empresas privadas y de la sociedad; asi como fortalecer el uso efectivo y eficiente de
las plataformas, las tecnologias digitales, las redes y servicios digitales con el fin de atraer inversiones,

10



Registro Oficial - Suplemento N° 206 Lunes 19 de enero de 2026

impulsar la economia digital, la eficiencia y el bienestar social, desarrollando habilidades y
competencias digitales necesarias para el empleo, educacion, salud y productividad”.

b) El articulo 2 literal d) incluye entre los ejes de la Ley a: “Tecnologias emergentes para el desarrollo
sostenible: Fomento de nuevas tecnologias en las industrias, Fomento de nuevas tecnologias para el
medio ambiente, Ciudades Inteligentes y Sostenibles”;

c) Enelarticulo 3 respecto a la rectoria se indica: “El ente rector en materia de telecomunicaciones sera
la entidad rectora en transformacion digital y gobierno digital, para lo cual ejercera atribuciones y
responsabilidades, asi como emitird las politicas, directrices, acuerdos, normativa y lineamientos
necesarios para su implementacién.”;

d) El articulo 4, determina: “La Transformacién Digital constituye el proceso continuo de adopcidn
multimodal de tecnologias digitales que cambian fundamentalmente la forma en que los servicios
gubernamentales y del sector privado se idean, planifican, disefian, implementan y operan, con el
objeto de mejorar la eficiencia, seguridad, certeza, velocidad y calidad de los servicios, optimizando
sus costos y mejorando las condiciones de transparencia de los procesos y actuaciones del Estado en
su interrelacién con los ciudadanos.”;

e) En el articulo 7 respecto a las atribuciones del ente rector de transformacion digital, se establece
entre otras: “(...) b) Emitir politicas publicas, lineamientos, metodologias, regulaciones para la
transformacion digital, gobierno digital y evaluar su cumplimiento por parte de las entidades del
sector publico (...)";

Reglamento General a la Ley Organica para la Transformacién
Digital y Audiovisual

a) Elarticulo 3 establece: “8) Tecnologias emergentes para el desarrollo sostenible: Son las tecnologias
digitales capaces de generar soluciones innovadoras tales como la rebotica, la analitica, la inteligencia
artificial, las tecnologias cognitivas, la nanotecnologia y el Internet de las cosas (IoT), entre otras, que
combinan técnicas avanzadas de produccion y operaciones con tecnologia, generando un impacto en
el ecosistema digital, las personas y las organizaciones”.

b) El articulo 25 determina: “Objetivos para lograr la transformacién digital. - Para lograr la
transformacion digital se debera: 1) Promover el despliegue de la infraestructura tecnolégica en todo
el territorio nacional; 2) Contar con regulacion simplificada y eficiente para procedimientos de
adquisicion de servicios en la nube, nuevas tecnologias o tecnologias emergentes”;

Ley Organica de Telecomunicaciones - LOT

El articulo 140, dispone: "Rectoria del sector. El Ministerio encargado del sector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacidn es el érgano rector de las telecomunicaciones y
de la sociedad de la informacidn, informatica, tecnologias de la informacién y las comunicaciones y de la
seguridad de la informacidn. A dicho érgano le corresponde el establecimiento de politicas, directrices y
planes aplicables en tales dreas para el desarrollo de la sociedad de la informacién, de conformidad con
lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento General y los planes de desarrollo que se establezcan a
nivel nacional. Los planes y politicas que dicte dicho Ministerio deberdan enmarcarse dentro de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y seran de cumplimiento obligatorio tanto para el sector publico
como privado";

11
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Ley de Comercio Electrdnico, Firmas y Mensajes de Datos

a) Elarticulo 4 determina: “Los mensajes de datos estaran sometidos a las leyes, reglamentos y acuerdos
internacionales relativos a la propiedad intelectual.”;

b) Elarticulo 9, estipula: “Proteccién de datos. - Para la elaboracidn, transferencia o utilizacién de bases
de datos, obtenidas directa o indirectamente del uso o transmision de mensajes de datos, se
requerird el consentimiento expreso del titular de éstos, quien podra seleccionar la informacion a
compartirse con terceros.”;

Ley Orgdnica de Emprendimiento e Innovacion

El articulo 18 literal e), menciona entre los objetivos especificos de la formacidn para el emprendimiento,
“fortalecer actitudes, aptitudes, la capacidad de emprender y adaptarse a las nuevas tendencias,
tecnologias y al avance de la ciencia.”;

Ley Organica de Proteccion de Datos Personales

a) Elarticulo 4 prohibe el tratamiento de datos personales que pueda generar discriminacion o vulnerar
derechos fundamentales.

b) En el articulo 8 se establece que el tratamiento de datos personales debe realizarse con el
consentimiento libre, especifico, informado e inequivoco del titular de los datos.

c) Elarticulo 10, obliga a los responsables del tratamiento de datos a proporcionar informacién claray
accesible sobre el uso de los datos personales.

Asimismo, se definen los principios de responsabilidad proactiva y transparencia en el manejo de
datos.

d) El capitulo XIl, define las atribuciones y facultades de la autoridad de proteccidn de datos personales,
encargada de supervisar el cumplimiento de la ley y garantizar la proteccion de los derechos de los
titulares.

Cadigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos

El articulo 3 numeral 2 y 7 incluye fines asociados con “promover el desarrollo de la ciencia, la tecnologia,
la innovacidén y la creatividad para satisfacer necesidades y efectivizar el ejercicio de derechos de las
personas, de los pueblos y de la naturaleza”, asi como “incentivar la desagregacién y transferencia
tecnoldgica a través de mecanismos que permitan la generacion de investigacion, desarrollo de tecnologia
e innovacion con un alto grado de componente nacional”;

Acuerdo Ministerial 015-2023

En su articulo 1, emite la politica para el uso adecuado de servicios en la nube en entidades del sector
publico, para promover y fomentar la transformacion digital del Ecuador.
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En su Articulo 2, establece como objetivo, el regular el uso de servicios en la nube en el sector publico,
con el fin de promover la adopcidn segura y eficiente de esta tecnologia, maximizando los beneficios y
minimizando los riesgos asociados a su uso, considerando la proteccion de datos, la privacidad y la
seguridad de la informacion.

En su Articulo 3, dentro del ambito de aplicacidn, establece como obligatoria para todas las entidades,
instituciones y organismos establecidos en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Politica Publica para la Transformacién Digital 2025-2030

“La politica publica para la transformacién digital, busca la generacidon de valor econdmico y social, a
través del uso y apropiacion, estratégicos y responsables, de las TIC.”

“Los Estados libres y democraticos deben asegurar y adoptar politicas publicas con procesos deliberativos,
participativos, inclusivos, centrados en el ciudadano, que busquen maximizar el bienestar de la sociedad
en conjunto, por lo que esta politica busca generar las condiciones, basandose en los siguientes principios
y derechos digitales:

a) Las personas en el centro de la transformacion digital. - Las personas constituyen el ndcleo de la
transformacion digital. La tecnologia debe servir y beneficiar a todos los ciudadanos y empoderarla para
que cumplan sus aspiraciones, en total seguridad y con pleno respeto de sus derechos digitales.

b) Solidaridad e inclusidn. - Toda persona debe tener acceso a una tecnologia que tenga como fin unir a
las personas, no dividirlas. La transformacién digital debe contribuir a una sociedad y una economia mas
justa.

c) Libertad de eleccidn. - Interacciones con algoritmos y sistemas de inteligencia artificial. Toda persona
debe estar empoderada para beneficiarse de las ventajas de la inteligencia artificial a fin de tomar sus
propias decisiones con conocimiento de causa en el entorno digital, asi como protegida frente a los riesgos
y dafios a su salud, su seguridad y sus derechos.

d) Participacion en el espacio publico digital. - Toda persona debe tener acceso a un entorno digital fiable;
el acceso a contenidos diversos contribuye a un debate publico plural y debe permitir a toda persona
participar en el proceso democratico.

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién en el entorno digital sin miedo a ser censurada o
intimidada. Toda persona debe disponer de medios para saber quién posee o controla los servicios de
comunicacidon que utiliza. Las plataformas en linea de muy gran tamafio deben apoyar el debate
democrético libre en linea, habida cuenta de la funcién que cumplen sus servicios en la configuracién de
la opinidn y el discurso publicos. Deben mitigar los riesgos derivados del funcionamiento y el uso de sus
servicios, incluidos los de las campafias de desinformacion, y proteger la libertad de expresion.

e) Seguridad, proteccion y empoderamiento, un entorno digital protegido y seguro. - Toda persona debe
tener acceso a tecnologias, productos y servicios digitales que sean seguros y protejan la intimidad.

f) Sostenibilidad. - Para evitar que se cause un perjuicio significativo al medio ambiente, los productos y
servicios digitales deben disefiarse, producirse, utilizarse, eliminarse y reciclarse de manera que se
reduzcan en la mayor medida posible sus efectos negativos ambientales y sociales. Toda persona debe
tener acceso a informacion precisa y facil de entender sobre los efectos ambientales y el consumo de
energia de los productos y servicios digitales que le permita tomar decisiones responsables.”.
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Tecnologias emergentes para el desarrollo sostenible
Objetivo

Promover la apropiacién y desarrollo sostenible, innovador y ético de tecnologias nuevas y emergentes
en las industrias, atendiendo las necesidades de la poblacidn ecuatoriana.

Estrategias

® Desarrollar un marco normativo flexible y eficiente que permita la experimentacion segura de
tecnologias nuevas y emergentes, reduciendo la incertidumbre y facilitando el crecimiento y la
innovacién tecnoldgica.

® Fortalecer el ecosistema digital para que potencie la investigacion, el desarrollo y la innovacion
(1+D+i) de las tecnologias nuevas y emergentes en el medio ambiente y las industrias.

® Crear un sistema de levantamiento de informacion sobre las tecnologias nuevas y emergentes, a
nivel de las industrias y los gobiernos auténomos descentralizados.

e Promover el uso de las tecnologias nuevas y emergentes para iniciativas ambientales, como
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, la optimizacion del consumo energético
en funcién de la capacidad de cémputo, la minimizacion de la obsolescencia tecnoldgica y
generacion de residuos, impulso a la movilidad sostenible, entre otras.

3. ETAPA PREPARATORIA

|ll

Los sistemas de inteligencia artificial “son tecnologias de procesamiento de la informacion que integran
modelos y algoritmos que producen una capacidad para aprender y realizar tareas cognitivas, dando lugar
a resultados como la prediccion y la adopcion de decisiones en entornos materiales y virtuales.”, (UNESCO,
2021) razon por la cual su implementacion debe ser cuidadosamente orientada bajo principios de ética 'y
responsabilidad. En Ecuador, el desarrollo de la IA, en especial en dreas de automatizacidn en sectores
industriales y productivos, en la provisidon de servicios publicos, y en la recopilacion masiva de datos,
puede llevar a vulneraciones de derechos fundamentales consagrados por la ley, como la privacidad, la
igualdad, y el acceso equitativo a servicios.

La intervencidn estatal es esencial para garantizar que los beneficios de la IA sean accesibles para todos y
que no se profundicen las desigualdades sociales. Esto es posible a través del desarrollo e implementacién
de una estrategia para el fomento del desarrollo y uso ético y responsable de la IA, que deberia centrarse
en la creacion de un marco legal y ético que perdure mas alld de los periodos gubernamentales.

La implementacién de la IA afecta areas sensibles como el futuro del trabajo, la educacion, la salud, la
justicia, y la seguridad en el pais. A largo plazo, una estrategia bien disefiada puede garantizar que Ecuador
aproveche el potencial de la IA mientras mitiga sus riesgos.

La estrategia busca, entonces, garantizar la formacion de una infraestructura tecnoldgica accesible, el
acceso equitativo a la educacién en IA, y la creacidn de capacidades en investigacion y desarrollo.
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En el marco de la Estrategia de Inteligencia Artificial del Ecuador, los principios innegociables de respeto
a la dignidad e integridad humana, asi como a los derechos fundamentales y libertades individuales,
constituyen el eje rector para el desarrollo y aplicacién ética de estas tecnologias. La Ley Organica de
Proteccion de Datos Personales (LOPDP) establece que toda accidon relacionada con el tratamiento de
datos debe garantizar la autodeterminacion informativa, la transparencia, la seguridad y la
responsabilidad proactiva. Esto implica que los sistemas de IA deben disefiarse y operar bajo estrictos
estandares que aseguren el consentimiento informado, la minimizacién de datos y la proteccién contra
usos discriminatorios o invasivos, alinedndose con los principios constitucionales de igualdad, no
discriminacién y acceso a una vida digna.

Ademas, los marcos internacionales de derechos humanos, como los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos de la ONU, refuerzan la obligacion de que las tecnologias emergentes
respeten los derechos inherentes a toda persona. En este sentido, la IA no puede ser una excepcidn: su
desarrollo debe estar orientado al bienestar social, evitando cualquier forma de vigilancia masiva,
manipulacion o exclusion.

Una estrategia para el desarrollo, adopciéon e implementacion de la IA cerraria vacios criticos en sectores
prioritarios, como:

o Salud: Diagndsticos asistidos por IA en zonas rurales.
. Educacion: Plataformas adaptativas para reducir brechas de aprendizaje.

o Justicia: Sistemas transparentes para evitar sesgos algoritmicos; entre otros.

Ecuador ya tiene bases importantes, principalmente gracias a las universidades, que lideran proyectos de
IA, y startups locales, que desarrollan soluciones en agricultura y finanzas. Sin embargo, la inversién en
1+D (0.44% del PIB) sigue por debajo del promedio regional (CENIA, 2025). Por ello, es necesario aumentar
la inversion en investigacion y desarrollo, sin descuidar, la sensibilizacion sobre los riesgos que conlleva la
IA, especialmente en términos de derechos humanos. La asignacién de fondos para la creacion de
capacidades en IA, la capacitacion de recursos humanos y el desarrollo de un marco regulador es crucial.
Por esta razon, la colaboracion con actores internacionales (ej. UNESCO, BID, PNUD) para transferencia
tecnoldgica, y el sector privado se vuelve una estrategia potencial que podria ayudar a financiar estos
esfuerzos.

El sistema de planificacion ecuatoriano hace hincapié en que la sostenibilidad ambiental debe ser un
componente integral de cualquier politica. En este caso, aunque la IA no es intrinsecamente perjudicial
para el medio ambiente, su implementacién, especialmente en dreas como los centros de datos y las
infraestructuras tecnoldgicas, puede generar un impacto ambiental considerable. Por eso, el disefio de la
estrategia debe contemplar el uso eficiente de recursos naturales en el desarrollo de infraestructuras
tecnoldgicas. En este aspecto, es conocido que la computacion de alto rendimiento y el almacenamiento
masivo de datos requieren gran consumo de energia, y la eficiencia energética y la utilizacidon de energias
renovables deben fomentarse, alinedndose con los principios constitucionales sobre los derechos de la
naturaleza.

Actores e instancias de coordinaciéon

Una vez determinada la necesidad de una estrategia para el desarrollo, adopcién e implementacion de la
IA, se procedié a identificar y convocar la participacidon de entidades e instituciones del Sector Publico,
Academia, Sector Privado, Sociedad Civil, entre otros, atendiendo principios de representatividad e
incidencia a nivel nacional. De estos actores, se destacaron por su participacidn activa, los siguientes:

. Amazon Web Services (AWS)
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. Banco Central del Ecuador (BCE)

. Camara de Innovacion y Tecnologia Ecuatoriana (CITEC)

. Consejo de Educacion Superior (CES)

. Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
° Direccidn Nacional de Registros Publicos

. Directorio Legislativo

. Fundacion Meridiano

. Fundacion para la ensefianza de la inteligencia artificial (FEIA)
. Google Cloud - Spanish Speaking Latin America

. Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

. In Solidum Abogados

. Instituto Superior Tecnoldgico Luis Arboleda Martinez

. Microsoft

. Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura

. Ministerio de Ambiente y Energia

. Ministerio de Gobierno

° Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
. Ministerio de Infraestructura y Transporte

. Ministerio del Interior

. Ministerio del Trabajo

° Ministerio de la Produccion, Comercio Exterior e Inversiones

. Niubox

. Presidencia de la Republica del Ecuador

. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

. Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades
. Secretaria de Inversiones Publico Privadas

. Secretaria General de Integridad Publica

. Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

. Secretaria Nacional de la Administracion Publica y Planificacion
. Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil

. Servicio de Rentas Internas del Ecuador

. Servicio Ecuatoriano de Normalizacién

. Servicio Nacional de Contratacidn Publica

. Servicio Nacional de Derechos Intelectuales

. Smartmedia

. Telefdnica

. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
. Universidad de las Américas /SPINGARN

. Universidad de la Fuerzas Armadas - ESPE

. Universidad Estatal del Sur de Manabi

. Universidad Laica Vicente Rocafuerte
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Espacios de participacion ciudadana

Se promovieron varios espacios de participacion ciudadana, entendiendo que estos otorgan legitimidad
al proceso de formulacién de la estrategia, conforme lo establecido en la normativa aplicable, de los
cuales se puede citar los siguientes ejemplos:

Comité de IA

Mediante el Acuerdo Ministerial No. MINTEL-MINTEL-2023-0019, emitido el 30 de noviembre de 2023, se
dispuso que se ejecuten las acciones tendientes a la creacion del Comité de Inteligencia Artificial.

Este Comité actud en el marco de la Ley Orgdnica para la Transformacién Digital y Audiovisual y su
Reglamento General, asi como de las directrices emitidas por el ente rector de la transformacidn digital y
gobierno digital.

El MINTEL, acorde a las recomendaciones del Comité de Inteligencia Artificial, conformado el 31 de julio
del 2024, y en funciones hasta el 30 de diciembre de 2024; elaboré el proyecto de “Estrategia para el
fomento del desarrollo y uso ético y responsable de la Inteligencia Artificial en el Ecuador”. Para el cual
también se contd con el acompafamiento y asesoria legal de la Cdmara de Innovacién y Tecnologia
Ecuatoriana (CITEC). La propuesta de Estrategia de IA se generd, como ya se menciond, en el marco de la
Ley de Transformacién Digital y Audiovisual, con el objetivo de establecer un marco normativo para el
desarrollo y uso de la Inteligencia Artificial (IA) en el Ecuador.

El documento generado se envid a las instituciones y entidades publicas mediante Oficio Nro. MINTEL-
MINTEL-2024-0697-0 de 13 de diciembre de 2024, requiriendo el aporte al mencionado proyecto para
perfeccionar en conjunto la Estrategia. Esta propuesta se publicé en su momento en el Observatorio
Ecuador digital de MINTEL, accesible mediante el link:

https://observatorioecuadordigital.mintel.gob.ec/biblio-comite-ia/

En este enlace, los convocados pudieron generar comentarios o sugerencias en linea a cada uno de los
articulos del proyecto mediante el formulario elaborado para el efecto. Para cumplir con esta solicitud, se
determind un plazo inicial que fenecia el 20 de diciembre de 2024, pero posteriormente en atencion a las
solicitudes generadas por las instituciones, se extendio esta posibilidad hasta el 31 de diciembre de 2024.

Construccion de la Estrategia para la IA

De igual manera, mediante oficio Nro. MINTEL-SFSIED-2024-0611-O de 10 de diciembre de 2024, se
requirié los aportes de las Instituciones y Entidades adscritas y relacionadas al proyecto de "Estrategia
para el fomento del desarrollo y uso ético y responsable de la Inteligencia Artificial en el Ecuador", dando
un plazo inicial hasta el dia martes 17 de diciembre del 2024, lo cual y al igual que en el caso de la solicitud
cursada a las demads instituciones y entidades publicas, se amplié hasta el 31 de diciembre de 2024. Estos
aportes fueron recopilados a través del mismo enlace ya mencionado.

Como resultado de este proceso se pudo contabilizar un total de 49 fuentes de comentarios y aportes al

documento publicado. Cada uno de ellos hizo diversas observaciones y sugerencias a algunos articulos de
la propuesta.
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Mesas de socializacidon del documento preliminar

Con el documento construido en su version preliminar, se realizaron varios eventos para socializarlo y
recibir comentarios y observaciones de parte de los diferentes actores del ecosistema.

o En la plataforma Didlogo 2.0, la propuesta de Estrategia se publicé y mantuvo disponible para
ser revisada por la ciudadania, del 01 al 11 de agosto de 2025, a través del enlace:
https://aportecivico.gobiernoelectronico.gob.ec/legislation/processes/78/draft_versions/99

. El dia miércoles 6 de agosto de 2025 a las 11h00, en las aulas de la Universidad Técnica
Particular de Loja, sede Quito, se realiz6 el taller de socializacién de la propuesta de “Estrategia
para el fomento del desarrollo y el uso ético y responsable de la inteligencia artificial en el
Ecuador”, que conté con la participacion de actores de la academia, sector privado y sector
publico.

o Mediante Oficio Nro. MINTEL-VTIC-2025-0073-0 se convoco a los diferentes Ministerios que
estan relacionados con el cumplimiento de las metas planteadas en la propuesta de Estrategia,
a un taller para la revision del documento en el Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion en la sala de reuniones, que se realizo el viernes 5 de septiembre
de 2025 a las 15h00.

. Con memorando Nro. MINTEL-SFSIED-2025-0551-M se convocd a reunion del dia 09 de
septiembre de 2025, a las dareas internas del Ministerio, con la finalidad de validar los
compromisos que se establecen en la propuesta de Estrategia.

Con todas estas jornadas de socializacidén, se ha dado cumplimiento a los procesos de participacion
ciudadana que garantizan un contenido validado y que a su vez sea aplicable en su fase de ejecucion.
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Hoja de Ruta - Cronograma de Desarrollo de la Estrategia de 1A del
Ecuador

1. Fase Preparatoria
(Oct 2024)

« Conformacion del equipo técnico

« ldentificacidn de actores v roles 2.Fasede Diagn&sticu
« Mecesidad de estrategia
+ Definicion de espacios de participacion {OCE 2024 - Dic EDEI’J
cindadana v colaboradores
« Definicion y aprobacion de la hoja de + Diagndstico  preliminar,  riesgos v
ruta desafios, contexto, FODA
» Desarrollo de espacios participativos para
la identificacion de oportunidades v
blemdticas
3. Fasede Pl'ﬂpl.l“tﬂ y . g:ern;uimcidn de aportes solicitados
construccion
(Dic 2024 - Oct 2025)
« Elaboracidn de la estructura 4. Fase de va“daci&“
= Definicidn Marco concepiual y Publicacién
« Elaboracion de la propuesta ;
« Elaboracidon de estrategias e indicadores ( Dic 2025,}
« Definicion  del  primer  documento
preliminar = Revisidn del documento preliminar de la
» Preparacion  de  las  mesas de Cstrategia, por parte de autoridades
socializacion del documento preliminar » Aprobacién del documento de Estrategia,
« Mesas de socializacion del documento por parte de la maxima autoridad
preliminar » LEmision de acuerdo ministerial
« Socializacion ciudadana publicando la Estrategia

« Consolidacion de  aportes, revision vy
actualizacion

« Definicion  del segundo  documento
preliminar
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4. DIAGNOSTICO

La inteligencia artificial es una tecnologia con el potencial de transformar la sociedad en muchos aspectos,
pues puede utilizarse para mejorar la eficiencia y la productividad, resolver problemas complejos, y crear
nuevas oportunidades.

El gobierno de Ecuador estd comprometido a desarrollar una Estrategia para la IA que permita a la
ciudadania aprovechar las oportunidades de esta tecnologia. Este instrumento se basa en principios que
establecen que la IA debe ser accesible y beneficiosa para todos las y los ecuatorianos,
independientemente de su origen o situacidn socioecondmica, debe desarrollarse y utilizarse de manera
responsable, teniendo en cuenta los posibles riesgos y beneficios, y que el desarrollo y el uso de la IA
deben ser transparentes y abiertos a la supervisién publica.

La rapida evolucidon de la IA a nivel global estd transformando sectores clave como la educacion, la salud,
la seguridad y la produccion, generando nuevas oportunidades para el desarrollo econdmico y social. Sin
embargo, en Ecuador, la adopcidn, el uso y desarrollo de la IA, en un entorno ético y responsable, atin
enfrentan barreras significativas que limitan su aprovechamiento pleno.

Esa rapida evolucion, en Ecuador, en el 2024 se evidenciaba con un 36% de trabajadores, que habian
usado herramientas de IA en sus tareas (estudio de la plataforma Multitrabajos, 2024). Esto generé la
necesidad de una actuacion estatal que al tiempo que asegure la conformidad con los derechos
ciudadanos consagrados, sea una solucidn normativa sostenible en el tiempo para la adopcidn ética y
responsable de la inteligencia artificial.

Asimismo, la inexistencia de instrumentos de planificacion especificos para abordar la IA revela la
necesidad de identificar y analizar acciones ejecutadas y sus resultados.

Se considera, también, su factibilidad en términos técnicos, politicos y financieros que puedan ser
movilizados, para garantizar el éxito de su implementacién, y su concordancia con los derechos de la
naturaleza consagrados.

CONTEXTO GENERAL

Los paises que crean y aprovechan las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciéon (TIC) de forma
inteligente son los mas desarrollados segun la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), lo cual
complementa definiendo a la Transformacién Digital como el proceso mediante el cual las actividades
empresariales sectoriales como la investigacion y desarrollo, la produccidn, los servicios, entre otros, se
optimizan, reconstruyen e integran. Las modalidades de desarrollo de los sectores se reforman e innovan
revolucionariamente con aplicaciones avanzadas de las TIC.

Para lograr una eficiente transformacion digital en el Ecuador, se debe fortalecer la cultura digital, cambiar
la mentalidad en diversos sectores de la economia y la sociedad, para reestructurar los procesos
productivos, ademas de fomentar el uso adecuado, adopcidén y apropiacién de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

La transformacién digital, bajo estas consideraciones, constituye un proceso complejo que requiere la
participacion de diferentes actores, no sélo de areas técnicas de TIC. La interaccidén y consulta a otras
instancias, permite a los responsables de la coordinacidn estatal de la transformacién digital obtener una
visidn mas completa de los retos y oportunidades que enfrenta este proceso, asi como de las posibles
soluciones.
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La inteligencia artificial es una tecnologia que se configura como una de esas soluciones para la
transformacioén digital, ya que se ha convertido en una de las tecnologias mas transformadoras del siglo
XXI, con aplicaciones en diversos sectores como salud, educacidn, justicia, seguridad, produccion y
servicios publicos. Su potencial para mejorar la eficiencia, la productividad y la calidad de vida es
incuestionable. Sin embargo, su desarrollo y uso también plantean desafios éticos, sociales y legales,
como la proteccion de datos personales, la privacidad, la no discriminacidn y la transparencia en la toma
de decisiones automatizadas. En este sentido, la necesidad inmediata es establecer una gobernanza de
esta nueva tecnologia a nivel nacional.

El indice Latinoamericano de Inteligencia Artificial ubica al Ecuador en la categoria de pais “adoptante
tardio”, destacando que sélo el 0,44% del PIB esta destinado a Investigacion y Desarrollo; y que, sobre
posibles 100 puntos en cada categoria/dimension, en el pasado 2024, Ecuador obtuvo los siguientes
resultados, por lo que promover la investigacidn, la innovacion y la adopcidn de IA en sector estratégicos
es necesario.

Figura 1. Ecuador en el Indice Latinoamericano de Inteligencia Artificial
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Investigacion

pcion ¥ l

ec Ecuador

Fuente: (CENIA, 2025)

Con estos resultados, que muestran un incipiente estado de la regulacidn, visidn e institucionalidad, y en
cumplimiento a lo dispuesto en la LOTDA y su Reglamento, se justifica que el MINTEL emita politicas,
directrices, acuerdos, normativa y lineamientos que permitan fomentar la transformacién digital y sus
herramientas, como es el caso de la Inteligencia Artificial.

Hay que tener presente, que, desde 2018, el Ecuador se ha esforzado por consolidar una estrategia digital
sin lograr disefiar instrumentos de politica de IA. Esto se debe, en gran medida, a que los emprendimientos
basados en IA en el pais estdn creciendo de manera desarticulada y no logran posicionar sus beneficios y
riesgos ante la opinion publica. Otra razon radica en la debilidad critica de los 6rganos legislativos con
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respecto a la regulacion de tecnologias emergentes debida a su relativa falta de experiencia. (Scherer,
2015)

Algo similar muestra el Government Al Readiness Index 2024, publicado por Oxford Insights, en el cual,
Ecuador destaca en el pilar de “Datos e Infraestructura" gracias a mejoras en acceso a internet y
disponibilidad de datos, aunque sigue rezagado en "Gobierno" y "Sector Tecnoldgico", donde se concluye
que la falta de una politica nacional de IA coherente y una inversion tecnoldgica mas robusta limitan el
potencial del pais (Oxford Insights, 2024). De manera complementaria, se evidencia estadisticamente que
la IA es una tecnologia disruptiva con potencial para mejorar la eficiencia, productividad y calidad de vida.
Segun la OECD, la IA podria aportar 15,7 billones de ddlares a la economia global para 2030, una
oportunidad que Ecuador debe aprovechar.

Contexto ecuatoriano en IA

En Ecuador, se han identificado algunas iniciativas o proyectos relacionados con el uso y aprovechamiento
de la lA, que se resumen en un diagndstico que muestra el siguiente panorama general:

1. Investigacion y desarrollo:

e Iniciativas principalmente académicas concentradas en universidades como la Escuela
Superior Politécnica del Litoral, Universidad San Francisco de Quito, Escuela Politécnica
Nacional y Yachay Tech.

e  Producciodn cientifica limitada: aproximadamente 120 publicaciones relacionadas con IA del
2020 al 2023. (Scopus, 2025)

e Débil articulacion entre academia, industria y sector publico.

2. Sector productivo:

e Adopcion limitada principalmente en el sector financiero (sistemas antifraude, andlisis
crediticio), telecomunicaciones (atencién al cliente) y comercio electrdnico (sistemas de
recomendacion).

e Predominio de soluciones importadas frente a desarrollos locales.

e Bajo nivel de inversidn privada en I+D+i (estimada en menos del 0.2% del PIB). (INEC, 2024)

3. Sector publico:
Experiencias aisladas sin una estrategia coordinada:

e |ESS: Sistemas predictivos para gestion de servicios

e SRI: Herramientas de andlisis para deteccidon de evasion fiscal

e ECU911: Sistemas de videovigilancia con capacidades de analisis

e Ministerio de Salud: Proyectos piloto en telemedicina y diagndstico asistido

4, Infraestructura:

e Cobertura desigual de internet (73,6% urbana, 48.1% rural) (INEC, 2024)

e Brecha digital que afecta a zonas rurales y poblaciones vulnerables

e Costo de conectividad superior al promedio regional (5.4% del ingreso mensual per capita)
e Limitaciones en capacidad de procesamiento y almacenamiento de datos (centros de datos)
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5. Capital Humano:

e Oferta educativa limitada en IA, concentrada en las principales ciudades

e Menos de 10 programas de postgrado especializados en |A o ciencia de datos (CES, 2025)
e Fuga de talentos hacia polos tecnolégicos internacionales

e Subrepresentacidon de mujeres y diversidad étnica en campos STEM (menos del 30%)

6. Marco Normativo:

e Normativa de Proteccién de Datos Personales sin estructura de gobernanza consolidada.

e  Vacios regulatorios en temas especificos como IA, responsabilidad algoritmica y ética de la
1A

e Limitada consideracion de impactos sociales y laborales

e LaSuperintendencia de Competencia Econémica (SCE) del Ecuador ha presentado el Cédigo
de Etica para el uso de la IA y la guia de Uso de herramientas de la IA, en marzo de 2025.

e El 30 de abril de 2025, la Junta de Politica y Regulacién Financiera implementd un marco
regulatorio para servicios financieros que utilizan tecnologias avanzadas y emergentes, con
el objetivo de mitigar los riesgos asociados a estas innovaciones

La IA ofrece a Ecuador la oportunidad de resolver grandes desafios: mejorar la atencién médica en zonas
remotas, modernizar la agricultura y agilizar los servicios gubernamentales. Sin embargo, también
conlleva riesgos, como violaciones de la privacidad o decisiones injustas si la IA no se gestiona
adecuadamente.

o Oportunidad: A nivel mundial, la IA podria aportar 15,7 billones de ddlares a la economia
para 2030 (oecd.ai). Ecuador puede aprovechar esta oportunidad capacitando talento y
creando soluciones locales.

o Necesidad: Sélo el 0,44 % del PIB de Ecuador se destina a investigacion y desarrollo (ILIA
2024), muy por debajo de paises como Brasil (1,2 %). Necesitamos un plan para ponernos al
dia.

o Riesgos: Sin normativa, la IA podria ampliar las brechas existentes: ya que el 73 % de las
zonas urbanas tienen internet, pero solo el 46 % de las rurales lo tienen.

Contexto ecuatoriano en IA segun el ILIA 2025

De acuerdo con el indice Latinoamericano de Inteligencia Artificial, desarrollado por CEPAL y CENIA,
Ecuador se encuentra en una posicion intermedia-baja en la regidn en cuanto a preparacion para la IA,
con desafios importantes en las tres dimensiones evaluadas (CENIA, 2025):

1. Factores Habilitantes:

a) Infraestructura digital

® Ecuador muestra mejoras significativas en conectividad, especialmente en velocidad de
descarga mévil (34.60 Mbps) y cobertura de redes 5G (22%), aunque aun por debajo del
promedio regional en algunos indicadores.

e El porcentaje de hogares con acceso a Internet es del 66%, ligeramente superior al promedio
regional (63.8%).
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e Asequibilidad de smartphones: 162.24 smartphones por PIB per capita (PPA), por debajo del
promedio regional (352.47).

e Adopcion de IPv6: 25.14%, cercano al promedio regional (28.21%).

b) Capital humano

e  Educacién temprana en IA: Ecuador es uno de los 6 paises que ha incorporado contenidos de IA
en el curriculo escolar (categoria 5 = implementado), un avance significativo respecto a 2024.

e Demanda de cursos de IA: Ocupa el 3er lugar regional con 3027 inscripciones por millén de
personas econdmicamente activas, muy por encima del promedio (1964).

e Concentracion de habilidades en IA: 0.00156% de profesionales con habilidades en IA, aun bajo.
c) Ecosistema digital

e Centros de datos certificados: 12 centros (0.67 por millén de habitantes), por encima del
promedio regional (0.84).

e Capacidad de GPU: 26.0 Teraflops! por millén de habitantes, por debajo del promedio (34.2).

2. Investigacién, Desarrollo y Adopcion:

a) Produccion cientifica:

e Ecuador no figura entre los 5 paises con mayor concentracion de investigadores en IA (Brasil,
México, Colombia, Chile, Argentina concentran el 90% de las publicaciones).

* Sin embargo, muestra avances en investigacion consistente y participacion en conferencias
internacionales, aunque aun limitada.

b) Patentes:

e No se reportan avances significativos; la generacidn de propiedad intelectual en IA sigue siendo
baja en relacion al 2024.

c) Adopcidn empresarial:

e Se mantiene el uso de IA en sectores como financiero y telecomunicaciones, pero con un
crecimiento en adopcién de IA generativa.

e Ecuador es uno de los paises con mayor intensidad de uso de IA web avanzada, lo que sugiere
una adopcion creciente en el sector productivo.

! Teraflop (TFLOP): Es una unidad de medida de rendimiento informatico que equivale a un billén (10?) de calculos de punto flotante
por segundo. Se utiliza para medir la potencia de calculo de un sistema, como una consola de videojuegos o un superordenador, y
es una métrica clave en campos como el de los videojuegos, la inteligencia artificial y las simulaciones cientificas.
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d)

e)

a)

b)

c)

d)

Inversion en [+D:

e Sigue por debajo del promedio regional, aunque se observa un aumento en el gasto en 1+D en
relacion al PIB (0.44% en 2024, sin dato explicito en 2025, pero se menciona mejora en varios
paises).

Startups basadas en IA:

e No se especifica un numero exacto, pero se destaca que Ecuador esta en el grupo de paises con
ecosistemas de datos en desarrollo, lo que sugiere un entorno aun incipiente para startups de
IA.

Gobernanza:

Marco regulatorio:

e Ecuador no cuenta con una estrategia nacional de IA formal, pero se menciona que esta
en proceso de elaboracién (junto con otros 3 paises).

e Sigue sin normativa especifica para IA, aunque hay avances en proteccion de datos personales y
ciberseguridad.

Politicas publicas:

* No se reporta una politica nacional formal, pero hay esfuerzos en curso para desarrollar una
hoja de ruta.

Institucionalidad:

e  Persiste la desarticulacion entre ministerios, aunque se observa un mayor involucramiento en
foros internacionales.

Etica y equidad:

* No se mencionan avances especificos en directrices éticas para IA, aunque el tema es abordado
a nivel regional como un desafio pendiente.

El ILIA 2025 identifica a Ecuador como uno de los paises de mayor crecimiento acelerado en América
Latina, situdndolo en el grupo de "adoptantes tardios en despertar". Los datos revelan avances notorios
en su ecosistema de inteligencia artificial, particularmente en educacién temprana en IA, donde Ecuador
se ubica entre los 6 paises que ya han incorporado estos contenidos en su curriculo escolar oficial.

Ademas, ocupa el tercer lugar regional en demanda de cursos de IA, con 3,027 inscripciones por millén
de personas econdémicamente activas, muy por encima del promedio regional. Estos logros en capital
humano se complementan con mejoras sustanciales en infraestructura digital, incluyendo avances en
cobertura 5G y capacidad de datos. Si bien persisten desafios en investigacion e innovacion, esta
evaluacion posiciona a Ecuador en una trayectoria prometedora que comienza a cerrar la brecha con los
lideres regionales como Brasil, México, Chile y Colombia.
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Levantamiento de diagndsticos nacionales

Como parte del compromiso adquirido por Ecuador, en el 2022, desde el 2024 se puso en marcha la
aplicaciéon de la Metodologia de evaluacion del estado de preparacion: una herramienta de la
Recomendacién sobre la Etica de la Inteligencia Artificial de la UNESCO (RAM por sus siglas en inglés). Este
instrumento permite al Ecuador conocer sus desafios para desarrollar regulaciones y politicas de la IA.

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), y precisamente el Laboratorio de Ciencia,
Tecnologia y Sociedad, evalud al Ecuador a través de esta metodologia internacional. La RAM cuenta con
seis secciones: 1) general; 2) juridica; 3) social/cultural; 4) cientifica/educativa; 5) econdmica; y, 6)
tecnoldgica de infraestructura. El instrumento de evaluacién consta de un total de 190 preguntas, de las
cuales el 52.1% son de evaluacidén, 32,11% de cardcter cuantitativo y el 15.79% cualitativo. Las
dimensiones juridicas (61 preguntas), cientifica-educativa (44 preguntas) y social y cultural (40 preguntas)
concentran la mayor parte del cuestionario, evidenciando la multidimensionalidad de la evaluacién y la
importancia de contar con un modelo de gobernanza IA.

Finalmente, dentro de otra colaboraciéon internacional, MINTEL inicié en 2024, con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) su Evaluacion del Panorama de la Inteligencia Artificial (AILA
por sus siglas en inglés) a nivel del gobierno y las funciones del Estado. En agosto de 2025, PNUD entregd
a MINTEL los resultados de la Evaluacién en Ecuador.

Esta metodologia global aplicada en 9 paises, desarrollada por el PNUD, mide el nivel de preparacién de
los gobiernos para el desarrollo, adopcidn, y uso ético, responsable e inclusivo de la inteligencia artificial.
La informacidn entregada facilita al pais identificar el nivel de preparacién para integrar esta nueva
tecnologia en sus politicas y lineamientos. La evaluacién del gobierno propone tres pilares: 1) como
facilitador del entorno de la IA; 2) como usuario; y, 3) ética de la IA. Los resultados del AILA muestran
necesidad de acciones para cerrar brechas en las capacidades y el desarrollo de talento humano.

ElILIA, por su parte y como se menciond, concluyd que Ecuador tiene debilidades en factores habilitantes
(infraestructura, datos, talento) y en adopcién (baja en investigacion y desarrollo).

RIESGOS Y DESAFIOS

El uso de la IA también presenta riesgos que deben ser mitigados y que han sido tomados en cuenta en
los lineamientos propuestos, como:

e Discriminacidén y sesgos: Los sistemas basados en IA pueden perpetuar o amplificar sesgos
existentes si no se disefian con criterios de equidad.

e Privacidad y proteccion de datos: El uso masivo de datos personales en sistemas basados en 1A
requiere garantias mas robustas para proteger la privacidad de los ciudadanos.

e Responsabilidad y transparencia: Es necesario establecer mecanismos claros para atribuir
responsabilidades en caso de errores o dafos causados por sistemas basados en IA.

e Uso indebido: Es necesario gestionar adecuadamente la IA, para no tener implicaciones
significativas negativas para la sociedad, y mitigar los riesgos, asegurando que las politicas, los
procesos y los marcos regulatorios sean lo suficientemente robustos para prevenir y responder
a los usos indebidos razonablemente previsibles.

® Riesgos emergentes: Uso indebido para desinformacidn (ej., campafias electorales manipuladas)
y dependencia de proveedores extranjeros, que afectan la soberania tecnoldgica.
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Por otro lado, las tendencias globales, como en las que la IA generativa (ej., modelos como GPT) esta
revolucionando sectores como educacidn y salud, se transforman en desafios que plantean posibilidades
como el desarrollo de aplicaciones potenciales en Ecuador, como asistentes educativos en kichwa o
diagndstico médico asistido en zonas rurales. Asimismo, se identifican otros desafios como brecha digital
rural-urbana, falta de talento, regulaciones incipientes y resistencia cultural a la IA.

FODA: |A en Ecuador

A continuacion, se presenta un panorama de la IA en Ecuador, basado en datos locales y comparaciones
globales (p. ej., oecd.ai, ILIA 2024):

Fortalezas

® Marco legal de proteccion de datos personales reciente y alineado con estandares
internacionales.

e Herramientas e informacidn proporcionadas por organismos internacionales (PNUD, UNESCO)
en el contexto ecuatoriano

e Metodologia de evaluacidn de iniciativas de inteligencia artificial, generada por el Comité de IA
e Alta penetracidn de telefonia movil como plataforma para servicios basados en IA.

e Conocimientos ancestrales y biodiversidad como fuentes Unicas de datos para aplicaciones
basadas en IA.

e Ecuador esta adherido a las Recomendaciones de Etica en IA de la UNESCO (2023).

e Ley Organica para la Transformacion digital y Audiovisual, y su reglamento.

Oportunidades

e Talento joven con interés creciente en tecnologias emergentes.

e Experiencias exitosas en gobierno electrénico que pueden escalar con IA.
e Aprovechamiento de mercados regionales para soluciones ecuatorianas.
e Impacto significativo en inclusion social y laboral.

e Potencial transformador para los sectores social, econdmico y productivo.

e Cooperacion internacional en transferencia tecnoldgica y participacion en redes
latinoamericanas de colaboracion en IA.

o Necesidad de aplicaciones para problemas locales especificos (biodiversidad, multiculturalidad).

Debilidades

e Brecha digital persistente en zonas rurales y urbano marginales.

e Limitada inversidn publica y privada en [+D+i.

® Escasez de talento especializado en IA y tecnologias emergentes.

e Dependencia tecnoldgica del exterior (hardware, software, metodologias).

e Infraestructura de datos insuficiente (repositorios, centros de procesamiento).

e Desarticulacion entre actores del ecosistema digital.
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e Internet limitado en zonas rurales, la cobertura aun es deficiente en comparacién con zonas
urbanas.

Amenazas

® Ampliacidn de brechas sociales por adopcion desigual de la IA.

® Riesgos éticos por implementacidn sin controles adecuados.

e Pérdida de competitividad regional frente a paises con estrategias consolidadas.
e Fuga de talentos hacia polos tecnoldgicos internacionales.

e Impactos negativos en empleo por automatizacion sin estrategias de transicion.
® Sesgos algoritmicos que refuercen discriminaciones existentes.

e Usoindebido de la IA.

En comparacion con lideres latinoamericanos como Chile, Peri o México (oecd.ai), Ecuador es un
"adoptador"”, no un lider, todavia. Este instrumento se construyo con la intencién de constituirse en una
estrategia para buscar cambiar esta etiqueta, y convertir al Ecuador en un territorio propicio para
desarrollar y fomentar las nuevas tecnologias con responsabilidad.
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5.ESTRATEGIA

El MINTEL como ente rector en transformacidn digital y gobierno digital, con el objetivo de propiciar el
intercambio de experiencias, identificar necesidades y establecer iniciativas alrededor de la
transformacién digital en el pais, se sirve de mecanismos de consulta, coordinacién y articulacion
multisectorial. En este sentido, el Comité de Inteligencia Artificial definié el punto de partida para abrir el
debate en la necesidad de establecer un marco normativo para el uso ético y responsable de esta
tecnologia en el pais.

En Ecuador, el marco constitucional y legal establece garantias para cumplir los derechos fundamentales
de las personas, promover la innovacidn publica, tecnoldgica y cientifica, y fomentar el desarrollo
sostenible. La Constitucidn de la Republica, la Ley Organica de Telecomunicaciones y la Ley Orgdanica para
la Transformacion Digital y Audiovisual, proporcionan un respaldo juridico para la implementacion de
politicas publicas que atiendan necesidades de la ciudadania y orienten el uso de tecnologias emergentes,
como la IA, de manera ética y responsable.

Ademas, el pais ha suscrito compromisos internacionales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Unidas, la Recomendacién sobre la Etica de la Inteligencia Artificial de la UNESCO y
los Principios Eticos del G20 y OCDE sobre la IA, que exigen un enfoque inclusivo, sostenible y ético en el
desarrollo y uso de estas tecnologias.

En este contexto, el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién (MINTEL) ha
identificado la necesidad de establecer una ESTRATEGIA PARA EL FOMENTO DEL DESARROLLO Y USO
ETICO Y RESPONSABLE DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN EL ECUADOR, de manera coordinada,
promoviendo la colaboracidon multisectorial, como un mapa de accion del eje “Tecnologias emergentes
para el desarrollo sostenible” de la “Politica Publica para la Transformacion Digital”.

La estrategia para el fomento del desarrollo y uso ético y responsable de la IA busca identificar y fomentar
la atencion de necesidades normativas en areas y/o sectores clave del pais, como:

Desarrollo tecnolégico y avances cientificos

e Fomento de la investigacion y desarrollo (1+D)
e Creacion de ecosistemas tecnoldgicos
e Transferencia de conocimiento y tecnologia

e Educacion
Mejoras en los servicios publicos

e Optimizacién de la gestion publica
® Personalizacidon de servicios

e Transparenciay lucha contra la corrupcion
Competitividad y productividad

e Nuevas industrias y empresas
e Modernizacion de los diferentes sectores productivos

® Innovacién en emprendimientos
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e Atraccidn de inversiones

e Fortalecimiento en procesos de produccion y servicios
Gobernanza de IA

e Fortalecimiento de la gobernanza digital
e Colaboracién publico-privada

e Posicionamiento internacional
Mejoras en la calidad de vida

® Acceso a servicios avanzados
e Inclusion digital
e Sostenibilidad ambiental

e Seguridad
Generacion de Empleo y Nuevas Oportunidades

e Creacion de empleos especializados
e Reconversion laboral
e Impulso a la economia del conocimiento

® Retencidn de talento
Refuerzo del Desarrollo Tecnoldgico local

e Desarrollo de soluciones locales

e Fortalecimiento de la propiedad intelectual

Objetivo General

Impulsar el desarrollo, adopcidn y uso ético y responsable de la inteligencia artificial en Ecuador, mediante
el fortalecimiento de capacidades humanas y tecnoldgicas, la promocion de la investigacidn, desarrollo e
innovacidn, y la incorporacion de la IA en sectores publicos y privados, que garantice su implementacion
transparente, equitativa y centrada en el ser humano, buscando la transformacién digital para el
crecimiento econdmico, la generacion de empleo de calidad y el bienestar ciudadano.

Objetivos especificos

1. Impulsar un marco de gobernanza que garantice el desarrollo y uso ético, responsable, transparente
y equitativo de la inteligencia artificial en Ecuador, promoviendo la proteccién de los derechos
humanos, la sostenibilidad ambiental, la inclusién social, la seguridad de la informacién, la
ciberseguridad y la mitigacion de impactos sociales y laborales asociados al avance de esta tecnologia.

2. Fortalecer las capacidades humanas y tecnoldgicas del pais para impulsar el desarrollo, adopcidn y
uso responsable de la inteligencia artificial, mediante la formacién integral de talento humano, la
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incorporacion de esta tecnologia en todos los niveles educativos, y el fomento de ecosistemas de
investigacidn, desarrollo e innovacion en inteligencia artificial, alineados a la transformacién digital
del pais.

3. Fomentar la adopcion responsable y estratégica de la inteligencia artificial en sectores priorizados,
implementando soluciones basadas en esta tecnologia que impulsen la transformacion digital en los
sectores publico y privado para mejorar la productividad y competitividad, y estableciendo
mecanismos de evaluacidén que garanticen su calidad, seguridad, impacto positivo y ética.

Ambito de aplicacién

El presente instrumento es de aplicacidn obligatoria para las entidades del sector publico y para todas las
personas naturales o juridicas, del sector privado, nacionales o extranjeras que desarrollen, implementen,
utilicen o comercialicen sistemas de inteligencia artificial en el territorio ecuatoriano, o cuyos sistemas de
inteligencia artificial, generen efectos juridicos dentro del pais.

Vision 2029

Para 2029, adoptar la Inteligencia Artificial de manera ética, responsable, inclusiva y sostenible,
potenciando la transformacién digital a través de la innovacion que procure el desarrollo socioecondmico
y el bienestar de la ciudadania, respetando su diversidad cultural y protegiendo los derechos
fundamentales, y en base a ello lograr que Ecuador sea reconocido como un referente regional.

Principios

La investigacion, el desarrollo, la innovacidn, la implementacion, la adopcion y el uso ético y responsable
de los sistemas de inteligencia artificial tendrd como principios rectores los siguientes:

A. Derecho a la privacidad y proteccién de datos personales

La privacidad y la proteccion de datos personales de los usuarios debe ser respetada y promovida, en
cumplimiento irrestricto de sus derechos conforme a lo establecido en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales, demas legislacién y normativa local y los
estandares internacionales vigentes y aplicables. De esta manera se debe asegurar que los datos
personales sean tratados Unicamente para fines legitimos, explicitos y determinados, minimizando su uso
al estrictamente necesario y garantizando el consentimiento informado, libre y expreso de los titulares
de los datos, salvo las excepciones previstas en la normativa vigente.

B. Equidady no discriminacion

Los desarrolladores e implementadores deberan salvaguardar la equidad, e implementar medidas (como
procesos de entrenamiento suficientes) para mitigar y evitar la generacién de resultados discriminatorios
o sesgados. Para lo cual se guardara conformidad con el derecho internacional y la normativa local, y se
adoptara enfoques inclusivos, procurando que esta tecnologia promueva la inclusidén social, y sus
beneficios se distribuyan de manera justa, especialmente para grupos vulnerables, evitando dinamicas de
exclusion social, racial, de género o econdmica
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C. Gobernanzay colaboracién de multiples partes interesadas

Se promueve la participacidn activa, inclusiva y equitativa de las multiples partes interesadas en el proceso
de elaboracién de normativa aplicable a sistemas de inteligencia artificial, asi como en proyectos de
despliegue de su uso. Se entiende por partes interesadas a las entidades publicas competentes y aquellos
actores involucrados en la tematica, desde las empresas del sector privado, las universidades publicas y
privadas, la sociedad civil, organizaciones de derechos humanos y de cooperacion internacional. De esta
manera se fomenta la co-creacion de instrumentos de gobernanza que respondan a las necesidades y
realidades del contexto ecuatoriano, en armonia con instrumentos regionales que priorizan la gobernanza
agil.

D. Proporcionalidad e inocuidad

Se promueve que la implementacién, la adopcidn y el uso de los sistemas de inteligencia artificial sean
adecuados y proporcionales para el objetivo legitimo determinado y que no impliquen una violacién o
abuso de los derechos humanos o perjuicios evitables a la sociedad o el medio ambiente.

E. Responsabilidad y rendicion de cuentas

Los desarrolladores, implementadores, adoptantes y usuarios de los sistemas de inteligencia artificial
actuaran en respeto, proteccidén y promocion de los derechos humanos, las libertades fundamentales y el
medio ambiente. La responsabilidad y rendicién de cuentas deberan ser atribuibles a dichos actores
conforme a su funcidn, bajo las normas vigentes.

F. Seguridad y proteccion de la informacion
Se promueve la implementacién, la adopcidn y el uso de sistemas de inteligencia artificial que sean fiables
y seguros a lo largo de su ciclo de vida para que, en condiciones de uso conforme a su finalidad prevista,

funcionen adecuadamente y minimicen los riesgos del uso indebido u otras condiciones adversas
vinculadas a dichos sistemas.

G. Sensibilizacién y educacién
Se promueve la sensibilizacién y educacion de la ciudadania respecto al valor y uso de la tecnologia

mediante la participacion civica, la capacitacién en competencias digitales y la proteccién de los datos
personales, para la toma de decisiones informadas en la utilizacion de sistemas de inteligencia artificial.

H. Sostenibilidad
Se promueve la implementacidn, la adopcion y el uso de sistemas de inteligencia artificial que permitan
cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ODS). Asimismo, se promueve

una evaluacion continua de los efectos socioculturales, medioambientales y econdmicos del desarrollo,
implementacion y uso de los sistemas de inteligencia artificial.

I.  Supervisidn y decisiones humanas

Se promueve la supervision y decisiones humanas en el desarrollo, implementacién, adopcién y uso de
sistemas de inteligencia artificial, conforme sea necesario segun su nivel de riesgo, para corregir errores
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o reducir al minimo la vulneracién de los principios aqui enunciados, asegurando que la responsabilidad
ética y juridica pueda atribuirse claramente a personas naturales o juridicas, segun corresponda.

J. Transparencia

Se promueve la transparencia en el desarrollo, implementacion, adopcién y uso de los sistemas de
inteligencia artificial, con el propdsito de habilitar a los usuarios y afectados para la toma de decisiones
informadas sobre su interaccidn con dichos sistemas.

K. Enfoque basado en riesgos

Las medidas de promocion y seguridad en el desarrollo, implementacién, adopcion y uso de sistemas de
inteligencia artificial seguirdn un esquema basado en riesgos. Se buscar identificar amenazas,
vulnerabilidades y posibles consecuencias negativas derivadas de los casos de uso especificos de los
sistemas basados en inteligencia artificial, asi como la probabilidad de ocurrencia y el impacto asociado a
cada riesgo.
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EJES, SUBEJES Y LINEAS DE ACCION

1.1 Etica y responsabilidad

1.2 Impacto social, laboral e inclusivo

1.3 Gestion de riesgos de los sistemas de IA
Gobernanza de

lalA

02

2.1 Desarrollo de talento humano
Capacidad y : 5
Tecnologia I3 2.2 Infraestructura y datos

Adopcién y
Desarrollo

03

3.1 Investigacion, Desarrollo e Innovacion

3.2 Adopcion y aplicaciones

EJE 1. Gobernanza de la IA

Descripcidn: Este eje pretende establecer un marco de gobernanza claro para el desarrollo,

implementacién, adopcidn y uso de sistemas de inteligencia artificial de manera ética, responsable y
transparente, alineado al impulso de la transformacion digital del pais, protegiendo los derechos de los
ciudadanos y promoviendo el bienestar social.

Se prioriza un enfoque que fomente la innovacién, productividad, sostenibilidad, la inclusion, la equidad,
la seguridad de la informacidn, la ciberseguridad y la mitigacion de los impactos ambientales, sociales y
laborales asociados a la IA.

El modelo de gobernanza de la Inteligencia Artificial para Ecuador se fundamenta en un ecosistema digital
de innovacion responsable, de cardcter transversal y multiactor. Este modelo es coordinado
estratégicamente por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion (MINTEL),
ente rector de la transformacion digital para disefiar, impulsar, coordinar e implementar esta estrategia.
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Subeje 1.1. Etica y responsabilidad

Establecer lineamientos para fomentar el desarrollo, implementacién, adopcion y uso
ético, transparente y responsable de la Inteligencia Artificial en Ecuador, en colaboracion
con el ecosistema digital nacional e internacional, para promover la equidad, no
discriminacion y la confianza de los sistemas.

z

LINEAS DE ACCION

ps

Difundir el marco legal y normativo nacional e internacional vigente, relacionado con
desarrollos, aplicaciones, sistemas y herramientas basadas en inteligencia artificial o que
la utilicen, garantizando la proteccidn de derechos fundamentales.

Desarrollar y/o adoptar normas técnicas y certificaciones que fomenten la calidad,
seguridad y ética en el desarrollo, implementacion, adopcion y uso de sistemas de
Inteligencia Artificial, teniendo como referencia las buenas practicas y estandares
internacionales.

Subeje 1.2. Impacto social, laboral e inclusivo

z

Desarrollar campanias de capacitacion y reconversion laboral para mitigar los efectos de la
automatizacion impulsada por la Inteligencia Artificial.

el ecosistema de Inteligencia Artificial mediante programas focalizados y gobernanza
participativa con perspectiva de género.

LINEAS DE ACCION

s

H Impulsar la inclusion activa de comunidades étnicas, mujeres y poblaciones vulnerables en

Subeje 1.3. Gestion de riesgos de los sistemas de IA

Evaluar y/o investigar el impacto ético y responsable del desarrollo, implementacién,
adopcion y uso de los sistemas de Inteligencia Artificial.

Impulsar la creacidn de un inventario actualizado de sistemas de Inteligencia Artificial en
operacién en Ecuador.

~ | o

LINEAS DE ACCION
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2. Capacidad y Tecnologia

Descripcion: Este eje se centra en el fortalecimiento de los aspectos habilitantes para el desarrollo,
implementacién, adopcidn y uso ético y responsable de la inteligencia artificial en el pais, tanto en
términos de talento humano como de infraestructura tecnoldgica digital. Busca desarrollar una base
solida en capacidades humanas y tecnoldgicas para el crecimiento y la innovacién en IA, asegurando que
la sociedad ecuatoriana esté preparada para aprovechar las oportunidades que ofrece esta tecnologia 'y
contribuir asi a la transformacion digital del pais. Se prioriza la formacidn de profesionales en el drea, la
integracion de la IA en la educacién en todos los niveles, el acceso equitativo a recursos tecnolégicos y la
gobernanza de datos adecuada y coherente con los requerimientos de la IA y la legislacion vigente.

Subeje 2.1. Desarrollo de Talento Humano

Integrar contenidos de Inteligencia Artificial en procesos educativos desde la educacion
basica hasta la educacién superior.

Impulsar el establecimiento de incentivos y/o becas para fomentar la formacion y
especializacion en Inteligencia Artificial, dentro y fuera del pais, con enfoque inclusivo
y equitativo.

z

LINEAS DE ACCION

Promover espacios de investigacion, desarrollo e innovacion, que fomenten la
participacion del talento humano multidisciplinario especializado en Inteligencia
Artificial.

=
og

s

Fortalecer las competencias digitales en la adopcidn y uso ético y responsable de la
BBl inteligencia artificial en toda la ciudadania con especial énfasis en la comunidad
educativa y juventudes.

Subeje 2.2. Infraestructura y Datos

Promover la adopcién y el uso imperativo de servicios en la nube, para soportar el
12 despliegue y escalabilidad de soluciones de inteligencia artificial utilizando estandares
abiertos y experiencia global.

LINEAS DE ACCION

Promover la gestién de datos abiertos, seguros y normalizados, que sirvan como
13 insumo fundamental para el desarrollo, implementacion, adopcion y uso ético y
responsable de la Inteligencia Artificial.

Incrementar el acceso de los ciudadanos a herramientas basadas en Inteligencia
14 Artificial, fomentando la conectividad significativa a través del equipamiento
informatico de los Puntos Digitales Gratuitos a nivel nacional.
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EJE 3. Adopcion y desarrollo de la IA

Descripcion: Este eje promueve la investigacion, el desarrollo y la innovacién (1+D+i) con impacto local,
en el contexto del desarrollo, implementacion, adopcidn y uso ético y responsable de soluciones basadas
en IA en el sector publico y privado, para elevar la productividad y mejorar la calidad de bienes y servicios,
en linea con la transformacion digital del pais.

Subeje 3.1. Investigacion, Desarrollo e Innovacion

15 Promover la inversién publica y privada para el desarrollo e implementacién de
proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién (1+D+i) con Inteligencia Artificial.

Establecer un régimen de Zonas Francas Tecnoldgicas, destinado a atraer inversién
16 estratégica en investigacion, desarrollo e innovacion (l+D+i) con énfasis en
tecnologias emergentes.

LINEAS DE ACCION

Fortalecer el ecosistema de startups de IA, fomentando la colaboracidon entre la
17 academia y empresas, atrayendo capital de riesgo y disefiando programas de
aceleracion, incluyendo mecanismos de co-inversion.

18 Establecer un sandbox regulatorio para el desarrollo y experimentacién de
tecnologias emergentes, con énfasis en Inteligencia Artificial.

Subeje 3.2. Adopcion y Aplicaciones

Optimizar los servicios del sector publico con foco en el desarrollo e implementacion
19 de modelos robustos y escalables de Inteligencia Artificial, conforme los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo vigente.

z

Fomentar el desarrollo, implementacién, adopcién y uso de sistemas de Inteligencia
Artificial en sectores productivos, mediante programas de apoyo e incentivos para
empresas y emprendimientos de base tecnoldgica.

LINEAS DE ACCION

s

21 Establecer mecanismos de evaluacién del impacto tecnoldgico y social del desarrollo,
implementacion, adopcién y uso de las aplicaciones basadas en Inteligencia Artificial.
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INICIATIVAS CON INDICADORES Y METAS POR EJES

EJE 1: Gobernanza de la IA

Subeje 1.1. Etica y responsabilidad

4 N\
INICIATIVA Numero de documentos con lineamientos para fomentar el desarrollo,
implementacion, adopcion y uso ético, transparente y responsable de la
Inteligencia Artificial en Ecuador.
\\§ J
Linea Base: Cero )
Meta:

Un documento con lineamientos por sector (considerando la estructura orgdnica de la funciéon
ejecutiva) para fomentar el desarrollo, implementacién, adopcidn y uso ético, transparente y
responsable de la Inteligencia Artificial hasta la finalizacion de la vigencia de esta estrategia.

Método de calculo:

n
Z Guias y/o lineamientos

=1

Responsable: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién

W7 Numero de actividades de capacitacion o formacion relacionadas a la difusion del
2 marco legal y normativo nacional e internacional vigente de Inteligencia Artificial.
\.

Linea Base: Cero

Meta:

10 actividades de capacitacién o formacidn relacionadas a la difusion del marco legal y normativo
nacional e internacional vigente de Inteligencia Artificial hasta la finalizacidn de la vigencia de esta
estrategia.

Método de calculo:

n

Z Actividades de capacitacion o formacion
i=1

Responsable: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
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N
IIN79 Numero de normas técnicas y/o certificaciones de Inteligencia Artificial
] desarrolladas y/o adoptadas en el pais.
J
Linea Base: Cero )
Meta:

4 normas técnicas y/o certificaciones de IA desarrolladas y/o adoptadas en el pais hasta la
finalizacién de la vigencia de esta estrategia.

Método de calculo:

n

Z Normas técnicas y/ o certificaciones de IA desarrolladas y/ o adoptadas
i=1

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, Servicio

Responsable: . .,
P Ecuatoriano de Normalizacidn

Subeje 1.2. Impacto social, laboral e inclusivo

p
LIZUIZS Numero de personas que han completado cursos de formacion en Inteligencia
4 Artificial para el trabajo.
\
Linea Base: Cero )
Meta:

Lograr que 10.000 personas completen cursos de formacidn en IA hasta la finalizacién de la
vigencia de esta estrategia.

Método de calculo:

n
Z Personas que han completado cursos de formacién en IA para el trabajo.
i=1

Responsables: Ministerio del Trabajo, Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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4 N\
Porcentaje de participacion de grupos subrepresentados (mujeres, comunidades

INICIATIVA
étnicas, personas con discapacidad) en: (a) proyectos de IA, (b) formacidn técnica,

5
y (c) espacios de decision politica en IA.
. J

~

Linea Base: Cero

Meta:

20% de equipos de desarrollo que incluyan al menos un 35% de mujeres y/o 15% de miembros de
comunidades étnicas. Y, 25% de representacion de estos grupos en comités de ética y grupos
colegiados entorno a la IA.

Método de calculo:

Numero de mujeres en equipos

Mujeres (%) = ( ) x 100

Total de participantes

Numero de miembros de minorias
x 100

Comunidades étnicas (%) = ( Total de participantes

Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura, Instituciones de Educacion

R bles:
esponsables Superior

Subeje 1.3. Gestion de riesgos de los sistemas de IA

-
INICIATIVA Numero de proyectos de investigacion relacionados con Inteligencia Artificial,
liderados por universidades y centros de innovacidon (con publicaciones indexadas
o aplicaciones practicas).
.
Linea Base: Cero )
Meta:

100 proyectos de investigacidon relacionados con Inteligencia Artificial con publicaciones
indexadas o aplicaciones practicas hasta la finalizacion de la vigencia de esta estrategia.

Método de calculo:

n
z Proyectos de investigacion en IA registrados
i=1

Responsable: Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura
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e A
INICIATIVA ) . . A ) .
vi Sistema de registro de soluciones basadas en Inteligencia Artificial en Ecuador.
\ J
Linea Base: Cero )
Meta:

Un sistema de registro implementado hasta la finalizacion de la vigencia de esta estrategia.

Método de calculo:

n

z Sistemas de registro de soluciones de IA hasta el final del plazo de esta estrategia
i=1

Instituciones de educacidon superior, Empresa Privada, Ministerio de

Responsables: . . L
P Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién

EJE 2: Capacidad y Tecnologia

Subeje 2.1. Desarrollo de Talento Humano

N
LIAZS Numero de planes, programas o proyectos para la integracion de la Inteligencia
8 Artificial en el Sistema Educativo Nacional.

\ y,
Linea Base: Cero \
Meta:

10 programas educativos que incluyan contenidos de Inteligencia Artificial en el Sistema
Educativo Nacional hasta la finalizacion de la vigencia de esta estrategia.

Método de calculo:

n

z Programas que incluyan IA en el Sistema Educativo Nacional
i=1

Responsable: Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura
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e A
(II\O79 Numero de beneficiarios de incentivos y/o becas para fomentar la formacién y
9 especializacion en Inteligencia Artificial.
. J
Linea Base: Cero )
Meta:

10000 beneficiarios de incentivos y/o becas para fomentar la formacidn y especializacién en
Inteligencia Artificial hasta la finalizacion de la vigencia de esta estrategia.

Método de calculo:

n

E Beneficiarios

i=1

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, Sector

R le:
esponsable P

Plataforma centralizada que consolide y difunda: banco de expertos, proyectos,

INICIATIVA

1 ofertas académicas, becas y oportunidades laborales relacionados con Inteligencia
Artificial.
(G
Linea Base: Cero )
Meta:

1 plataforma publica que consolide y difunda oportunidades nacionales e internacionales en
Inteligencia Artificial (banco de expertos, proyectos, ofertas académicas, becas y empleos) hasta
la finalizacidn de la vigencia de esta estrategia.

Método de calculo:

n
Z Plataformas de 1A piblica

i=1

Ministerio de Educacidn, Deporte y Cultura, Ministerio de Telecomunicaciones

Responsable: y de la Sociedad de la Informacion
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e N

L7 Numero de actividades de capacitacién o formacidn relacionadas a Inteligencia
11 Artificial para los miembros del Sistema Educativo Nacional.

\_ J

~

Linea Base: Cero

Meta:

Desarrollar 50 actividades de capacitacién o formacidn relacionada a Inteligencia Artificial hasta
la finalizacidn de la vigencia de esta estrategia.

Método de calculo:

n

Z Actividades de capacitacioén o formacion relacionada con IA

i=1

Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura, Instituciones de educacidn

Responsable: . S . . .
P superior, Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion

Subeje 2.2. Infraestructura y Datos

~N
IS Inversion publica y privada en infraestructura y servicios digitales habilitantes de
12 Inteligencia Artificial (en millones de ddlares, destinados a centros de datos,

L conectividad, servicios de nube y supercomputacion). )

Linea Base: $9,6 millones en 2023 en inversiones en TIC \

Meta:

Alcanzar una inversién acumulada de $200 millones en infraestructura y servicios digitales,
habilitantes para Inteligencia Artificial hasta la finalizacidn de la vigencia de esta estrategia.

Método de calculo:

Inversion total en IA = Inversion publica + Inversién privada

Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Produccién, Comercio

Responsable: . . ; . .
Exterior e Inversiones, cdmaras empresariales y empresas privadas.
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INICIATIVA

13 Numero de guias de uso de datos abiertos para sistemas de Inteligencia Artificial.

. y,
Linea Base: Cero )
Meta:

Una guia de uso de datos abiertos en sistemas de Inteligencia Artificial.

Método de calculo:

n

Z Guias de uso de datos abiertos en sistemas de IA
i=1

Responsables: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién

N
TPVl Numero de Puntos Digitales Gratuitos equipados con computadoras aptas para la
14 utilizacién de sistemas de Inteligencia Artificial.
J
Linea Base: Cero )
Meta:

200 Puntos Digitales Gratuitos equipados con computadoras aptas para la utilizacidon de sistemas
de Inteligencia Artificial hasta la finalizacidn de la vigencia de esta estrategia.

Método de calculo:

n

Z Puntos Digitales Gratuitos con computadoras aptas para IA
i=1

Responsables: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién
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EJE 3: Adopcion y Desarrollo de la IA

Subeje 3.1. Investigacion, Desarrollo e Innovacion

IPVA7N Inversion publica y privada para el desarrollo e implementacion de proyectos de
15 investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i) con Inteligencia Artificial.

.

Linea Base: $9,6 millones en 2023 en inversiones en TIC. \

Meta:

Alcanzar una inversién acumulada de $200 millones en infraestructura y servicios digitales,
habilitantes para IA hasta la finalizacidn de la vigencia de esta estrategia.

Método de calculo:

Inversion total en IA = Inversién publica + Inversién privada

Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Produccién, Comercio

Responsable: . . : . .
Exterior e Inversiones, cdmaras empresariales y empresas privadas.

4 N\
Numero de zonas francas tecnoldgicas, destinadas a atraer inversion estratégica

INICIATIVA
en investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) con énfasis en tecnologias
emergentes.
. J
Linea Base: Cero )
Meta:

1 zona franca tecnoldgica, para atraer inversidn estratégica en investigacion, desarrollo e
innovacion (1+D+i) con énfasis en tecnologias emergentes.

Método de calculo:

n

E zonas francas tecnoldgicas
i=1

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion vy

Responsable: .. . ., . . .
P Ministerio de Produccién, Comercio Exterior e Inversiones
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~N
INICIATIVA Porcentaje de startups y empresas que han desarrollado y/o adoptado al menos
17 una solucion de sistemas basados en Inteligencia Artificial con alto impacto (en
sectores productivos).
J
Linea Base: 40% de las empresas segun publicacion especializada de ITAhora )
Meta:

Aumentar el porcentaje de adopcion en un 15% anual, alcanzando un 60% hasta la finalizacién de
la vigencia de esta estrategia.

Método de calculo:

Startups con IA

Porcentaje de startups con [A = ( ) x 100

Total de startups

Ministerio de Produccion, Comercio Exterior e Inversiones, Camaras,
Responsables: Incubadoras y aceleradoras registradas, Ministerio de Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacion

(SO Numero de marcos normativos y/o regulatorios / lineamientos generales para la

18 implementacién de 1 sandbox regulatorio en el pais, emitido.
Linea Base: Cero
Meta:

1 marco normativo y/o regulatorio / lineamientos generales para la implementacion de 1
sandbox regulatorio en el pais, emitido.

Método de calculo:

n

E marcos normativos [/ regulatorios / lineamientos generales para sandbox
i=1

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion vy

Responsable: L ., . . .
P Ministerio de Produccion, Comercio Exterior e Inversiones
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Subeje 3.2. Adopcion y Aplicaciones

N
INICIATIVA Porcentaje de instituciones de la administracion publica central, que han
19 implementado o adoptado sistemas basados en Inteligencia Artificial para mejorar
sus servicios.
J
Linea Base: Cero )

Meta:

Alcanzar un 50% de adopcidn de sistemas basados en IA en instituciones de la administracion
publica central, hasta la finalizacién de la vigencia de esta estrategia.

Método de calculo:

p taie de instituci 1A <Instituciones con IA implementada) 100
orcentaje de instituciones con = X
] Total de instituciones de la APC
Responsable: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
e N

LLUZS Numero de actividades de capacitacion o formacidén relacionadas a Inteligencia
20 Artificial para los sectores productivos.

\ y,
Linea Base: Cero )
Meta:

Desarrollar 50 actividades de capacitaciéon o formacién relacionada a Inteligencia Artificial hasta
la finalizacidn de la vigencia de esta estrategia.

Método de calculo:

Actividades de capacitacion o formacién relacionada con IA para

n
sectores productivos
i=1

Instituciones de educacion superior, Sector privado, Ministerio de Produccidn,
Responsable: Comercio Exterior e Inversiones, Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién
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4 N\
Protocolos de supervision algoritmica que permitan verificar transparencia,

INICIATIVA
trazabilidad, explicabilidad y mitigacion de sesgos en algoritmos utilizados por
instituciones y empresas.
. J
Linea Base: Cero )
Meta:

1 protocolo de auditoria algoritmica hasta la finalizacion de la vigencia de esta estrategia.

Método de célculo:

n

Z Protocolos de auditorias algoritmicas
i=1

Responsables: Instituciones de Educacién Superior
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SEGUIMIENTO Y COORDINACION

La Estrategia serd coordinada por el Gobierno del Ecuador a través del ente rector de la transformacion
digital, con la participacidn de las empresas, gremios, cdmaras, universidades, sociedad civil, todos los
niveles de gobierno, ciudadania, organismos y socios internacionales.

Asi mismo como mecanismos de financiamiento se buscard recurrir a incentivos fiscales, fondos de
organismos multilaterales y asociaciones publico-privadas para movilizar el presupuesto requerido.

De manera particular, se han determinado las siguientes roles y responsabilidades acorde a cada entidad
u organismo identificado:

GOBIERNO

Ministerio de Telecomunicaciones y Ente rectory coordinador
de la Sociedad de la Informacién general de la EFIA-EC
Secretaria Nacional de la Alineacion con el Plan
Administracién Publica y Gabinete Nacional de Desarrollo

Implementadores
sectoriales y locales en el
marco de sus competencias

Ministerios y entes de todos los
niveles de gobierno

P - N
111
o
e

SECTOR PRIVADO

ACADEMIA

Socios estratégicos e
implementadores = Gener_ad_ores de
conocimiento y talento

SOCIEDAD CIVIL

Y ORGANIZACIONES INTERNACIONALES ESTADOS
INTERNACIONALES

Supervisores y asesores . L.
. . P y Socios estratégicos

implementadores y asesores
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ENTIDAD RESPONSABILIDAD
4 \ -
Ministerio de Supervisar y dar seguimiento a la ejecucion de los ejes de la EFIA-
.. EC, emitir normativas relacionadas, y liderar el Comité de
Telecomunicaciones y de la i
Inteligencia Artificial (cuando sea conformado).
Sociedad de la Informacién j
\. J
4 )
Secretaria Nacional de la Integrar el fomento del desarrollo de las tecnologias emergentes
Administracion Publica y en la planificacién nacional, para monitoreo de indicadores y
Gabinete gestion de financiamiento publico. /
\ > .
4 \
Adoptar soluciones basadas en IA, procurar la formacion de
Ministerios talento humano, y mejorar los servicios ciudadanos en sus
ambitos de accion, observando las directrices, lineamientos y
\ demas instrumentos que emita para el efecto el MINTEL. j
4 N
Todos los niveles de Gobierno Implementar iniciativas de inclusion digital y adoptar soluciones
basadas en IA en servicios a la ciudadania.
. ) /
4 \
Sector Privado Desarrollar modelos de IA, cofinanciar proyectos, proveer
tecnologia y formacién.

. J J

4 \
X Liderar I+D+i, formar profesionales, y desarrollar soluciones
Academia inclusivas.
U y. /
4 \
Sociedad civil y
Organizaciones Monitorear la ética y equidad, proveer asistencia técnica vy

B financiamiento, y garantizar participacion ciudadana.
Internacionales

. J J

Desarrollar modelos de IA, dar acompafiamiento y asesora en los

Estados Internacionales modelos de gestion y/o infraestructura, cofinanciar proyectos,
proveer tecnologia y formacién.

N ) J
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6. GLOSARIO DE TERMINOS

Para efectos de la aplicacién del presente instrumento, en el contexto de la Inteligencia Artificial, se
establecen las siguientes definiciones:

e Algoritmo: Secuencia finita de instrucciones bien definidas que un sistema computacional puede
ejecutar para resolver un problema especifico o realizar una tarea determinada.

e Aprendizaje Automatico (Machine Learning): Proceso mediante el cual un sistema de
Inteligencia Artificial mejora su rendimiento en una tarea especifica a través de la experiencia,
sin ser programado explicitamente para cada situacion.

e Auditoriade IA: Proceso sistematico de evaluacion y verificacion del cumplimiento de estandares
éticos, legales y técnicos en sistemas de Inteligencia Artificial.

e Ciberseguridad: El conjunto de herramientas, politicas, conceptos de seguridad, salvaguardas de
seguridad, directrices, métodos de gestidn de riesgos, acciones, formacion, practicas idéneas,
seguros y tecnologias que pueden utilizarse para proteger los activos de la organizacion y los
usuarios en el ciberentorno.

e Comunidad educativa: La comunidad educativa es el conjunto de actores directamente
vinculados a una institucion educativa determinada, con sentido de pertenencia e identidad,
compuesta por autoridades, docentes, estudiantes, madres y padres de familia o representantes
legales y personal administrativo y de servicio.

e Conectividad significativa: Es un concepto promovido por la Unidén Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), es la posibilidad de que cualquier persona disfrute de una experiencia
en linea segura, satisfactoria, enriquecedora y asequible, que le permita participar activamente
y sacar provecho de la tecnologia para el desarrollo social y econémico. No es solo el acceso a
Internet, sino la capacidad de usarlo de forma efectiva y con propdsito

e Confianza Digital: En sistemas de Inteligencia Artificial, se refiere a la creencia de los usuarios y
la sociedad en que estos sistemas operan de manera segura, transparente, ética y responsable,
respetando derechos humanos, protegiendo datos personales y evitando dafios o
discriminacion. (OCDE, 2023).

e Datos de Entrenamiento: Conjunto de informacién utilizada para ensefiar a un sistema de
Inteligencia Artificial a reconocer patrones y realizar tareas especificas.

e Desarrollador/a de IA: Un desarrollador de Inteligencia Artificial es una organizacién o entidad
gue se ocupa del desarrollo de servicios y productos de Inteligencia Artificial. Algunos ejemplos
de desarrolladores de Inteligencia Artificial son, entre otros:

o Disefiador de modelos: la entidad que recibe datos y una especificacidon de problemas y
crea un modelo de Inteligencia Artificial;

o Implementador de modelos: la entidad que recibe un modelo de Inteligencia Artificial y
especifica que calculo ejecutar (la implementacion que se utilizara y en que recursos de
calculo, por ejemplo, CPU, GPU, ASIC, FPGA);

o Verificador de célculos: la entidad que verifica que un célculo se esté ejecutando segun
lo disefiado;

o Verificador de modelos: la entidad que verifica que el modelo de Inteligencia Artificial
esté funcionando segun lo disefiado
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e Explicabilidad: Capacidad de un sistema de Inteligencia Artificial para proporcionar informacion
comprensible sobre como llega a sus decisiones o predicciones.

e |A Generativa: Tipo de inteligencia artificial capaz de crear contenido nuevo como texto,
imagenes, audio o cddigo basandose en patrones aprendidos.

e Implementador/a: Toda persona natural o juridica que despliega un sistema de Inteligencia
Artificial.

e Inclusiéon Digital: Es el acceso equitativo, asequible y significativo a las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC), especialmente para grupos histéricamente excluidos
(poblacidn rural, adultos mayores, personas con discapacidad y comunidades indigenas), con el
fin de reducir brechas socioecondmicas y garantizar el ejercicio de derechos digitales. (Ley
Organica de Telecomunicaciones, Art. 3, reformado en 2021).

e Integridad de Datos: Principio que asegura la precisidon, completitud y confiabilidad de los datos
utilizados por sistemas de Inteligencia Artificial a lo largo de su ciclo de vida.

e Modelo de IA: Representacion matemdtica o computacional que permite a un sistema procesar
datos de entrada y generar salidas predictivas o decisionales.

e Nube: Paradigma para permitir el acceso en red a un conjunto escalable y flexible de recursos
fisicos o virtuales, tales como servidores, sistemas operativos, redes, software, aplicaciones y
equipos de almacenamiento, compartibles a través de medios automatizados y administracion
de autoservicio.

e Nube Publica: Modelo de despliegue en el que los servicios en nube estan potencialmente
disponibles para cualquier cliente de dichos servicios y los recursos son controlados por el
proveedor de los servicios en nube.

e Privacidad Diferencial: Técnica que permite obtener informacion util de bases de datos mientras
se protege la privacidad de individuos especificos.

e Procesamiento de Lenguaje Natural (PLN): Area de la Inteligencia Artificial que permite a las
magquinas comprender, interpretar y generar lenguaje humano de manera natural.

e Puntos Digitales Gratuitos: Son espacios comunitarios de participacidn y desarrollo para acercar
las tecnologias a los ciudadanos de parroquias rurales y urbano marginales, que permiten el
acceso inclusivo y gratuito a servicios de Internet y de computacion, asi como capacitaciones
gratuitas en Tecnologias de la Informacién y Comunicacion para los ciudadanos de estos sectores,
con el objetivo de reducir la brecha digital del pais.

e Red Neuronal: Modelo computacional inspirado en la estructura del cerebro humano,
compuesto por nodos interconectados que procesan informacion de manera distribuida.

e Responsabilidad Algoritmica: Principio que establece cadenas claras de responsabilidad para las
decisiones tomadas por sistemas automatizados.

e Riesgo: Efecto de la incertidumbre sobre los objetivos.

e Robética: Disciplina que combina Inteligencia Artificial con sistemas mecdnicos para crear
magquinas capaces de realizar tareas fisicas de forma auténoma.

e Sandbox regulatorio: Un entorno regulatorio de pruebas (sandbox) generalmente implica una
exencién o flexibilidad regulatoria temporal, lo que permite probar nuevos productos, servicios
o modelos de negocio con menos restricciones regulatorias. El propdsito de los entornos de
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pruebas es comprender las oportunidades y los riesgos asociados a innovaciones especificas y
desarrollar un entorno regulatorio adecuado para incorporarlos eficazmente (OCDE, 2024).

e Seguridad de la informacién: Conjunto de medidas preventivas y reactivas de las instituciones y
de los sistemas tecnoldgicos que permiten la preservaciéon de la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacidn.

e Sesgo: Diferencia sistemdtica en el tratamiento de ciertos objetos, personas o grupos en
comparacion con otros.

e Sistema de Inteligencia Artificial: Sistema disefiado que genera resultados como contenido,
prondsticos, recomendaciones o decisiones para un conjunto determinado de objetivos
definidos por el ser humano.

e Sistema Educativo Nacional: Conjunto de instituciones, programas y actores que proveen
educacién a toda la poblacién, garantizando el acceso a este derecho fundamental a lo largo de
la vida. Se rige por la Ley Organica de Educacién Intercultural y comprende los niveles de
educacién inicial, educacion general basica y bachillerato, seguidos por la educacidén superior.

e Supervision Humana: Principio que garantiza que las decisiones criticas de sistemas de
Inteligencia Artificial mantengan control y supervision por parte de personas capacitadas.

e Transparencia: Principio que exige que los procesos de toma de decisiones de la Inteligencia
Artificial sean comprensibles y accesibles para usuarios y afectados.

e Uso Indebido: Utilizacién, operacién o implementacién de un sistema de Inteligencia Artificial
que no corresponde con la finalidad prevista en su disefio ni con el objeto o principios enunciados
en el presente instrumento y que atiende fines ajenos al interés general buscando un beneficio
ilicito o incluso causar dafio o generar riesgos a terceros o a sus derechos fundamentales,
pudiendo este darse de forma intencional o involuntaria.

e Uso Indebido Razonablemente Previsible: Uso indebido que puede deducirse de un
comportamiento humano o una interaccion con otros sistemas, incluidos otros sistemas de
Inteligencia Artificial, de forma razonablemente previsible.

e Usuario de Inteligencia Artificial: Un usuario de Inteligencia Artificial es una organizacién o
entidad que utiliza productos o servicios de Inteligencia Artificial.

e Visidn por Computadora: Capacidad de un sistema para interpretar y entender informacion
visual del mundo real, como imagenes y videos.

e Zonas de experimentacion regulatoria: Un entorno regulatorio controlado para realizar pruebas
en vivo de productos, soluciones y servicios innovadores con potencial para profundizar y
desarrollar ciertos mercados. Estas pruebas se realizan con soluciones listas para el mercado, por
un periodo limitado y a una escala limitada, con el fin de obtener una experiencia de usuario
completa, minimizando los riesgos asociados. (ITU, 2023)

Estos términos y definiciones deberadn ser usados como guia en la construccion del marco normativo
integral relativo a la investigacidn, el desarrollo, la innovacion, la implementacién y el uso ético y
responsable de los sistemas de inteligencia artificial. Se han establecido acorde a las Normas ISO/IEC
22989 (Tecnologias de la Informacién — Inteligencia Artificial — Conceptos y Terminologia de Inteligencia
Artificial) e ISO/IEC 22123 (Tecnologias de la Informacion — Computacion en Nube — Vocabulario), las
cuales tienen como finalidad establecer un lenguaje comun en el ambito de la Inteligencia Artificial y
Computacion en Nube para facilitar la comunicacion entre empresas, investigadores y organismos
reguladores.
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APC Administracion Publica Central
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CITEC Cadmara de Innovacidn y Tecnologia Ecuatoriana

COCIBER Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas en el Ciberespacio

CSIRT Equipo de Respuesta ante Incidentes de Seguridad Informatica

DIGERCIC Direccidn General de Registro Civil, Identificacidon y Cedulacion

DINARP Direccion Nacional de Registros Publicos

ESPOL Escuela Politécnica del Litoral

GAD Gobiernos Auténomos Descentralizados

1A Inteligencia Artificial

1+D+i Investigacidn, Desarrollo e Innovacion

IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos

INEN Servicio Ecuatoriano de Normalizacién

ISTLAM Instituto Superior Tecnoldgico Luis Arboleda Martinez
LOTDA Ley Organica para la Transformacion Digital y Audiovisual
MINTEL Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion

MINEDEC Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura

OCDE Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

EFIA-EC Estrategia para el Fomento de la Inteligencia Artificial en el Ecuador
SENADI Servicio Nacional de Derechos Intelectuales

SENESCYT | Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

SERCOP Servicio Nacional de Contratacién Publica

SRI Servicio de Rentas Internas

STEM Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas

TIC Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
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UDLA Universidad de las Américas

uIT Unidn Internacional de Telecomunicaciones

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
USFQ Universidad San Francisco de Quito

UTPL Universidad Técnica Particular de Loja
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