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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T.226-SGJ-25-0134
Quito, 29 de septiembre de 2025

Sefiora Abogada
Martha Jaqueline Vargas Camacho

DIRECTORA DEL REGISTRO OFICIAL (E)
En su despacho

De mi consideracion:

Con Oficio No. AN-SG-2025-0705-0, de 26 de septiembre de 2025, la Secretaria General de la
Asamblea Nacional remitio a la Presidencia de la Republica el proyecto de “LEY DE
FORTALECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD CREDITICIA”, discutido y aprobado en
sesion No. 042-AN-2025-2029 de 26 de septiembre de 2025.

Con este antecedente, el sefior Presidente Constitucional de la Republica, sancioné la Ley,
conforme al mandato establecido en el inciso final del articulo 137 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y el articulo 63 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

En virtud de lo sefialado, remito la LEY DE FORTALECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD
CREDITICIA, con su correspondiente certificado de discusion suscrito por el sefior Secretario
General de la Asamblea Nacional, para su publicacion en el Registro Oficial.

Atentamente,

“FFirmado electrénicamente por:
v STALIN SANTIAGO
“ANDINO GONZALEZ

E 120 i idar Gnicamente con FirmaE

Mgs. Stalin S. Andino Gonzélez

SECRETARIO GENERAL JURIDICO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Adjunto lo indicado
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio Nro. AN-SG-2025-0705-O

Quito, D.M., 26 de septiembre de 2025

Asunto: Proyecto de "LEY DE FORTALECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD CREDITICIA"

Sefor Ingeniero

Daniel Roy-gilchrist Noboa Azin

Presidente Constitucional

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracién:

Por disposicién del asambleista Niels Olsen Peet, Presidente de la Asamblea Nacional, remito a su
autoridad el Oficio No. AN-NAOP-2025-010-O (con anexos), que sefiala:

“El Pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad con lo previsto en los articulos 120 numeral 6 de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador y 9 numeral 6 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa,
discutio el proyecto de “LEY DE FORTALECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD CREDITICIA” de
acuerdo al siguiente detalle:

1. Primer debate: 16 de septiembre de 2025 (sesion 037-AN-2025-2029);
2.  Segundo debate: 26 de septiembre de 2025 (sesion 042-AN-2025-2029);
3. Fecha de aprobacion: 26 de septiembre de 2025 (sesion 042-AN-2025-2029).

A fin de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 137 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador, 62 y 63 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa, remito: (i) texto auténtico del Proyecto
de Ley, y, (ii) la certificacion de la Secretaria General, respecto de las fechas en las que el Pleno de la
Asamblea Nacional realizo el primer y segundo debate; y, la fecha en la que aprobé el proyecto de Ley.”

Me permito realizar la presente notificacion, para los fines consiguientes, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Giovanny Francisco Bravo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL

Anexos:
- 1._texto_base_-_lfsc-signed-signed.pdf
- 2.certificacioln_Ifsc-signed.pdf
- 3.oficio_sr._daniel_noboa_-_lfsc-signed-signed.pdf
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Copia:
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Sefior Abogado
Jorge Enrique Lépez Terdn
Prosecretario General

Magister

Stalin Santiago Andino Gonzalez
Secretario General Juridico
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Sefior Master
Niels Anthonez Olsen Peet
Presidente de la Asamblea Nacional

rmado_electrénicamente por
GIOVANNY FRANCISCO
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional,
CERTIFICO que, el proyecto de “LEY DE FORTALECIMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD CREDITICIA”, fue tratado por el Pleno de la

Asamblea Nacional, de acuerdo al siguiente detalle:

1. Primer debate: 16 de septiembre de 2025;
2. Segundo debate: 26 de septiembre de 2025;
3. Fecha de aprobacion: 26 de septiembre de 2025.

Quito, D.M., 26 de septiembre de 2025.

%
G

GIOVANN

Secretario General
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EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que los numeros 5, 6 y 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
mandan que son deberes primordiales del Estado planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir;

asi como promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio;

Que el numero 9 del articulo 11 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
dispone como principio que rige el ejercicio de los derechos, que el mas alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la

Constitucion;

Que el articulo 34 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que el
derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas
y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se
regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad,
eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la

atencion de las necesidades individuales y colectivas;

Que el articulo 135 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone que sélo
el Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen,

modifiquen o supriman impuestos, o aumenten el gasto publico;

Que el articulo 140 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
Presidente de la Republica podra enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley
calificados de urgencia en materia economica. La Asamblea debera aprobarlos,
modificarlos o negarlos dentro de un plazo maximo de treinta dias a partir de su

recepcion;
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Que

Que

Que

Que

el nimero 11 del articulo 147 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
atribuye la facultad al Presidente de la Republica para participar con iniciativas

legislativas en el proceso de formacion de leyes;

el articulo 367 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el
sistema de seguridad social es publico y universal, que no podra privatizarse y
seguira por los principios del sistema nacional de inclusion y equidad social y por

los de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad,;

el articulo 368 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el
sistema de seguridad social comprendera las entidades publicas, normas,
politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, y funcionara con
base en criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia. El
Estado normara, regulara y controlara las actividades relacionadas con la

seguridad social;

mediante sentencia 72-24-IN/25 de 09 de enero de 2025, la Corte Constitucional
del Ecuador dispuso: “2. Declarar la inconstitucionalidad, por la forma, del articulo
7 de la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y, en consecuencia, expulsarla del
ordenamiento juridico. [...] 4. Ordenar al presidente de la Republica que, tomando
en debida consideracién que la Ley nacié de un proyecto de iniciativa popular, en
el plazo de 6 meses contados a partir de la notificacién de esta sentencia, presente
ante la Asamblea Nacional un proyecto de reforma de ley que regule el objeto del
articulo 7 de la Ley de tal manera que el mecanismo de eleccion del Consejo

Directivo del IESS cuente con el financiamiento correspondiente. |(...).” ;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numero 6 del articulo 120 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador y en el nimero 6 del articulo 9 de la Ley

Organica de la Funcion Legislativa, expide el siguiente proyecto de:
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LEY DE FORTALECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD CREDITICIA
TiTULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto establecer reformas econémico
urgentes al sistema previsional y financiero del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (BIESS), mediante la regulacion del retorno de los Fondos
Complementarios Previsionales Cerrados a sus participes, la gestion técnica de
fideicomisos, y la implementacion de mecanismos que aseguren la transparencia,
sostenibilidad financiera y proteccion de los derechos de los afiliados, jubilados y
beneficiarios. Asimismo, fortalecer la gobernanza en la gestion administrativa del

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Articulo 2.- Ambito.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico y

aplicable en todo el territorio nacional.

Articulo 3.- Finalidad.- La presente Ley tiene como finalidad garantizar el respeto a los
derechos de los afiliados, jubilados y beneficiarios del sistema de seguridad social,
mediante la recuperacion, devolucion y adecuada gestion de los fondos de naturaleza
previsional, promoviendo la transparencia, la eficiencia en el uso de los recursos, el
fortalecimiento institucional del BIESS y del IESS, y la reactivacion de instrumentos
financieros que permitan un manejo responsable, técnico y sostenible del sistema

previsional ecuatoriano.
TiTULO II
DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA: Reformese la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

conforme a lo siguiente:



Registro Oficial - Quinto Suplemento N° 136 Miércoles 1 de octubre de 2025

a) Sustituyase el articulo 2, por el siguiente:

"Art. 2.- Objeto social. - El objeto social del Banco serd la prestacion de servicios
financieros bajo criterios de banca de inversion, para la administracion de los
fondos previsionales publicos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS;
Y, la prestacién de servicios financieros, para atender los requerimientos de sus

afiliados activos y jubilados.

Los recursos de las administradoras del IESS, asi como aquellos saldos disponibles
en cuentas, podran ser invertidos a través del BIESS siempre y cuando se cuente

con recursos necesarios para cumplir con sus obligaciones."

b) Incluyase posterior al numeral 4.2.2, del articulo 4, los siguientes numerales:

“4.2.3. Realizar operaciones de reporto y gestionar y/o aceptar créditos con
entidades financieras nacionales o extranjeras. Para la instrumentacion de estas
operaciones, el Banco podrad utilizar y/ o pignorar parte del portafolio de inversiones

que administra.

Previo a la realizacion de las operaciones establecidas en este numeral deberd
realizarse un andlisis técnico de riesgo del tipo de activo que se compra o vende,

de la contraparte y una planificacién de liquidez del Banco.

4.2.4. Realizar operaciones de venta de cartera vencida sea esta hipotecaria,

prendaria o quirografaria, de conformidad con la normativa aplicable.”

c) A continuacion del articulo 4, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 4.1. Gestién técnica de fideicomisos. - El Banco del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, en los negocios fiduciarios constituidos o por constituirse,

podra:
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a)

b)

d)

Con el objetivo de recuperar el capital invertido o parte de este, se deberd
liquidar negocios fiduciarios que no hayan cumplido su objeto y/o no hayan
alcanzado el punto de equilibrio en un plazo no mayor a 24 meses, previa
presentacion de informes técnicos.

Reactivar negocios fiduciarios cuando estudios de factibilidad demuestren
que se obtendrd una pérdida menor que con la liquidaciéon o un resultado
favorable para el Banco. La reactivacion deberd ser aprobada por su
Directorio en un plazo no mayor a 6 meses y para efectos de control, deberdn
remitir a la Superintendencia de Bancos, el plan para reactivar dicho negocio
fiduciario en forma ordenada.

En casos excepcionales, con el debido informe técnico y factibilidad
favorable, el Directorio deberd aprobar nuevos aportes de hasta el 100% del
patrimonio del negocio fiduciario.

Ejecutar gastos con cargo al presupuesto operativo del Banco, registrando

cuentas por cobrar al fideicomiso correspondiente.

La Superintendencia de Bancos realizara de manera privativa el control de los

negocios fiduciarios en los cuales el BIESS participe como constituyente,

constituyente adherente o beneficiario.”

d) Sustituyase la Disposicion General Quinta, por la siguiente:

“QUINTA.- Los gastos operativos y administrativos del Banco del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social, seran aprobados en el presupuesto anual del

IESS

como asignacion al BIESS para la administracion de los recursos

previsionales del IESS, con criterios de rentabilidad, sostenibilidad y seguridad.”

e) Deroguese el articulo 4A.
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f) Derdguese el segundo inciso del articulo 7.

g) Deroguese la Disposicion General Sexta.

SEGUNDA: Con el fin de optimizar la estructura organica funcional del IESS, que
permita la adecuada implementacion de esta Ley, efectiiense las siguientes reformas a

la Ley de Seguridad Social:

a) Sustituyase el literal g) del articulo 27, por el siguiente texto:

“g) La designacién y remociéon del Director General, Subdirector General, de los
miembros de la Comision Nacional de Apelaciones, del Director Actuarial, del
Auditor Interno, del Director de la Administradora del Seguro General de Salud
Individual y Familiar, del Director de la Administradora del Sistema de Pensiones,
del Director del Seguro Social Campesino, y del Director del Seguro General de
Riesgos del Trabajo. Las designaciones que corresponden a la atribucion del
Consejo Directivo no se consideraran terminadas con la finalizacion del periodo del
Presidente de la Reptblica; Sin perjuicio del periodo por el cual han sido
designados, el Director General, Subdirector General y demds directores indicados
podrdn ser removidos, en cualquier momento, por disposiciéon del Consejo

Directivo;”

b) Sustituyase el literal c) del articulo 28, por el siguiente texto:

“c) Un vocal en representacion de la Funciéon Ejecutiva, quien serd designado por

el Presidente de la Reptblica mediante Decreto Ejecutivo.”

11
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¢) Sustitiiyase el inciso octavo del articulo 28.1, por el siguiente texto:

“El presupuesto del costo operativo del proceso electoral para la eleccién del
representante de los asegurados y del representante de los empleadores que
conforman el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social serd
determinado por el mdximo organo ejecutivo del IESS, quien elaborard el
presupuesto correspondiente con cargo a los recursos institucionales del IESS, que
constan en el fondo de la Administradora General, y remitira al Consejo Nacional

Electoral para su aprobacion.

El presupuesto deberd ser aprobado por el Consejo Nacional Electoral en un
término mdximo de quince (15) dias contados desde la presentacion por parte del
mdximo 6rgano ejecutivo del IESS; de no resolverse en dicho plazo, se dard por
aprobado. Una vez aprobado por el Consejo Nacional Electoral, el presupuesto serd
remitido al Consejo Directivo del IESS, que dispondrd de un término mdximo de
cinco (5) dias para su ejecucion; el no pronunciamiento serd causal de destitucion

de los vocales. En ningun caso se podrd utilizar los recursos de los demds fondos.”

d) Sustituyase el articulo 32, por el siguiente texto:

“Art. 32.- ATRIBUCIONES Y DEBERES.- El Director General es funcionario de
libre nombramiento y remocion, designado por el Consejo Directivo, con los

siguientes deberes y atribuciones:

a) Representar judicial y extrajudicialmente al Instituto;

b) Ejercer la jurisdiccién coactiva de que se halla investido el IESS para el cobro
de aportes y contribuciones, fondos de reserva, intereses, multas,
descuentos, responsabilidades patronales, créditos y obligaciones a favor
de sus empresas, y remate de bienes embargados;

c) Ejecutar y hacer cumplir las resoluciones del Consejo Directivo;

12
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d)

9)

h

J)

Designar y remover en cualquier momento a los directores provinciales de
cada una de las circunscripciones territoriales del Instituto;

Superuvisar la actuacion de los directores de las administradoras de seguros;
Autorizar los actos, contratos, transferencias de dominio, y toda operacion
econémica y financiera del Instituto sometida a su aprobacién, hasta la
cuantia que fijaran las disposiciones generales del presupuesto del IESS;
Nombrar, promover, sancionar y remover al personal del Instituto, de
conformidad con las leyes y reglamentos sobre la materia;

Formular la proforma presupuestaria anual del Instituto y someterla a los
tramites de ley previos a su aprobacioén por el Consejo Directivo;

Mantener informado al Consejo Directivo de la marcha del Instituto y de la
situacién actual de cada una de las administradoras de seguros; y,

Los demdas que seniale esta Ley y su Reglamento General.

El Director General actuara como secretario en las sesiones del Consejo Directivo,

con derecho a voz, y no tendra voto.

e) Sustituyase el articulo 37, por el siguiente texto:

“Art. 37.- DESIGNACION Y REQUISITOS.- El Director Provincial es funcionario de

libre nombramiento y remocioén en cualquier momento, nombrado por el Director

General. Deberd ser ciudadano en goce de los derechos politicos, acreditara titulo

profesional y ejercicio con probidad notoria de la profesion o la docencia

universitaria o algun cargo de responsabilidad directiva en actividades privadas o

publicas, en los cinco (5) arios anteriores a su nominacion. No podrd ejercer otro

cargo o funcién, privada o publica, excepto la docencia universitaria.”

13
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f) Sustituyase el articulo 45, por el siguiente texto:

“Art. 45.- RESPONSABILIDAD.- La Direccién Actuarial es érgano de asesoria
técnica del IESS, subordinado al Consejo Directivo. Tiene a su cargo la preparacion
de los balances actuariales de cada uno de los regimenes de proteccién del Seguro
Universal Obligatorio de sus Afiliados; la elaboracién de los estudios técnicos y los
informes periédicos sobre la situacién de dichos regimenes y sus proyecciones; la
evaluacion de la cobertura poblacional, el perfil epidemioldgico, los indices de
siniestralidad de cada riesgo protegido, y del equilibrio financiero de los seguros
sociales aplicados por el IESS; la preparacion sistematica, peridédica y oportuna de

la memoria estadistica del IESS, y los demds que ordene el Consejo Directivo.

El Director Actuarial serd designado por el Consejo Directivo de acuerdo con los
requisitos establecidos en el Reglamento. El Director Actuarial serd un funcionario

de libre nombramiento y remociéon.”

g) Sustitiiyase el articulo 113, por el siguiente texto:

“Art. 113.- AUTORIDAD RESPONSABLE.- La autoridad responsable de la gestion
de la Administradora del Seguro General de Salud serd el Director, funcionario de
libre nombramiento y remocion, designado por el Consejo Directivo del IESS.
Deberda acreditar titulo profesional y amplios conocimientos y experiencia en
economia, derecho o administracioén de servicios de salud o prestacién de servicios
de salud, u otros afines. Sin perjuicio de la posibilidad de remocién, el Director de
la Administradora podrd ser destituido por las mismas causales sefialadas en el

articulo 34 de esta Ley para el Director General.”

14
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h) Sustitiiyase el articulo 142, por el siguiente texto:

“Art. 142.- AUTORIDAD RESPONSABLE.- La autoridad responsable de la gestion
de la Administradora del Seguro Social Campesino serd el Director, funcionario de
libre nombramiento y remocién, designado por el Consejo Directivo del IESS.
Deberd acreditar titulo profesional y amplios conocimientos y experiencia en
economia, derecho, administracion, desarrollo comunitario, servicios de salud
publica, prestaciéon de servicios de salud, u otros afines. Sin perjuicio de la
posibilidad de remocién, el Director de la Administradora podra ser destituido por
las mismas causales serialadas en el articulo 34 de esta Ley para el Director

General.”

i) Sustituyase el articulo 163, por el siguiente texto:

“Art. 163.- AUTORIDAD RESPONSABLE.- La autoridad responsable de la gestién
de la Administradora del Seguro General de Riesgos del Trabajo serd el Director,
funcionario de libre nombramiento y remocién, designado por el Consejo Directivo
del IESS. Deberd acreditar titulo profesional y amplios conocimientos y experiencia
en economia, derecho, administracion, medicina ocupacional, actividades de
seguros, u otros afines. Sin perjuicio de la posibilidad de remocién, el Director de
la Administradora podrd ser destituido por las mismas causales sefialadas en el

articulo 34 de esta Ley para el Director General.”

j) Sustituyase el articulo 169, por el siguiente texto:

“Art. 169.- AUTORIDAD RESPONSABLE.- La autoridad responsable de la gestién

de la Administradora del Seguro General de Pensiones serd el Director, funcionario

15



Miércoles 1 de octubre de 2025 Quinto Suplemento N° 136 - Registro Oficial

de libre nombramiento y remocion, designado por el Consejo Directivo del IESS.
Deberd acreditar titulo profesional y amplios conocimientos y experiencia en

matemdatica actuarial, economia, finanzas, politicas publicas, u otras afines.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las reformas a la Ley de Seguridad Social dispuestas en esta norma, seran
aplicables inclusive a todos los Directores en funciones, desde la fecha de entrada en

vigencia de esta reforma.

SEGUNDA.- Durante el proceso de transicion, el Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social seguira administrando los Fondos Complementarios Previsionales
Cerrados que se encuentren bajo su administracion, de conformidad con la normativa

vigente previo a la publicacion de la presente Ley.

La Junta de Politica y Regulacion Financiera, o quien haga sus veces, en un plazo
méaximo de treinta (30) dias contados a partir de la publicaciéon de esta Ley, emitira la
normativa secundaria que regule el proceso de transicion, la cual contendra, ademas,
los requisitos y procedimientos para la determinacion de los integrantes y
representantes de los Fondos. Dicha normativa sera de cumplimiento obligatorio para

el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

El periodo de transicion debera efectuarse en un plazo no mayor a cuatro (4) meses
contados desde la emision de la normativa a la que hace referencia el inciso precedente,

salvo excepciones motivadas por la Superintendencia de Bancos.

16
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La Superintendencia de Bancos debera emitir las reformas o las disposiciones de
caracter normativo, en el ambito de sus competencias, en el marco del proceso de
transicion de los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados en favor de la
decision de sus participes, en el plazo maximo que defina la Junta en su normativa

secundaria.
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Deroguese toda norma de igual o menor jerarquia que se contraponga a lo previsto en

esta Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Registro

Oficial.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los veintiséis dias del mes de

septiembre del afno dos mil veinticinco.

NIELS OLSEN PEET

Presidente de la Asamblea Nacional

TOVANNY FRANCISCO
#'BRAVO RODRIGUEZ
3 Validar @nicamente con FirmaBC

GIOVANNY BRAVO RODRIGUEZ

Secretario General
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DADO EN LA CIUDAD DE IBARRA, EL VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL VEINTICINCO.

SANCIONESE Y PROMULGUESE

. .Dniel Noboa Azin ]
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Es fiel copia del original.- Lo Certifico.
Quito, 30 de septiembre de 2025.

mado electrénicamente por
TALIN SANTIAGO
NDINO GONZALEZ
idar Gnicamente con FirmakC

Mgs. Stalin S. Andino Gonzalez
SECRETARIO GENERAL JURIDICO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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