SUPERINTENDENCIA
DE BANCOS

RESOLUCION No. SB-2025-1858

ROBERTO JOSE ROMERO VON BUCHWALD
SUPERINTENDENTE DE BANCOS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 204, establece que las superintendencias
cuentan con personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa;

Que, el articulo 213 de la Constitucidén dispone que las superintendencias son organismos técnicos de
vigilancia, auditoria, intervencidon y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los
servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios
se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general, y que serdn dirigidas y representadas por
las superintendentas o superintendentes;

Que, el articulo 226 de la Constitucidon sefiala que las instituciones del Estado ejerceran solo las
competencias y facultades atribuidas por la Constitucion y la ley, dentro del ambito de sus respectivas
competencias, observando los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y razonabilidad;

Que, el articulo 59 del Cédigo Organico Monetario y Financiero reconoce a la Superintendencia de Bancos
como un organismo técnico de derecho publico, con personalidad juridica, parte de la Funcién de
Transparencia y Control Social, con autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa;

Que, el articulo 69 numeral 3 del Cddigo Organico Monetario y Financiero determina entre las funciones
del Superintendente de Bancos la de dirigir, coordinar y supervisar la gestion administrativa de la
Superintendencia, para lo cual expedira los reglamentos internos correspondientes;

Que, el articulo 71 del mismo cuerpo legal establece que la Superintendencia de Bancos, para la formacién
y expresion de su voluntad politica y administrativa, no requiere del concurso de un ente distinto ni de la
aprobacidn de sus actos por parte de otros érganos o instituciones del Estado;

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico Administrativo determina que las actuaciones administrativas se
realizaran en funcién del cumplimiento de los fines previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el
ambito de sus competencias;

Que, mediante oficio Nro. 10802 de 19 de marzo de 2025, el Procurador General del Estado, en atencion a
la consulta formulada por la Superintendencia de Bancos, ratificd que esta entidad, en ejercicio de la
autonomia administrativa reconocida por el articulo 204 de la Constitucion de la Republica y el articulo 59
del Cddigo Organico Monetario y Financiero, tiene la facultad de dictar su propia normativa interna en
materia de gestiéon de talento humano. Esta facultad incluye la posibilidad de establecer escalas
remunerativas y llevar a cabo procesos de contratacion de personal, sin que le resulten vinculantes las
normas técnicas emitidas por el Ministerio del Trabajo, las cuales se aplican Unicamente con caracter
subsidiario. Asimismo, precis6 que los recursos recaudados por la Superintendencia, conforme a lo
dispuesto en la ley, deben destinarse al financiamiento de su propio presupuesto institucional;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador, en las sentencias Nos. 032-17-SIN-CCy 462-12-EP/19, ha definido
la autonomia de las entidades publicas como un principio constitucional de naturaleza politica, que
comprende la facultad de autogobernarse, autoadministrarse y autoorganizarse, incluyendo la capacidad
de definir su estructura institucional, régimen presupuestario y de talento humano, sin injerencias externas
que afecten su funcionamiento independiente;

Que, desde el ambito doctrinario, Eduardo Garcia de Enterria ha sefialado que "la autonomia

administrativa no solo implica la capacidad de autorregulacion normativa, sino también la gestion

independiente de sus recursos y competencias, sin injerencias indebidas de otros drganos del poder
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publico”, reforzando la idea de que dicha autonomia debe interpretarse como garantia para el ejercicio
efectivo de las competencias asignadas a las entidades auténomas;

Que, el principio de supremacia constitucional recogido en el articulo 425 de la Constitucion, establece que
en caso de conflicto normativo debe primar la norma jerarquicamente superior, por lo cual la autonomia
reconocida en el articulo 204 de la Constitucién prevalece sobre disposiciones generales contenidas en
normas de menor jerarquia;

Que, pese al reconocimiento constitucional y legal de la autonomia de la Superintendencia de Bancos, se
han identificado limitaciones practicas derivadas de la aplicacion de normas reglamentarias, técnicas y
administrativas de menor jerarquia, que condicionan el ejercicio efectivo de sus competencias,
especialmente en los ambitos financiero, presupuestario y de talento humano;

Que, dichas limitaciones generan consecuencias institucionales negativas, como la ralentizacion de
procesos administrativos, dependencia operativa, pérdida de eficiencia institucional y vulneracion de la
seguridad juridica, contrarias a la garantia constitucional de autonomia reconocida a la Superintendencia
de Bancos;

Que, mediante oficios Nos. SB-DS-2025-0323-0 y SB-DS-2025-0324-0, de 24 de junio de 2025, y SB-DS-
2025-0328-0, de 30 de junio de 2025, se puso en conocimiento del Ministerio del Trabajo, del Ministerio
de Economia y Finanzas y de la Contraloria General del Estado, respectivamente, el contenido del Oficio
Nro. 10802 de 13 de marzo de 2025, mediante el cual la Procuraduria General del Estado se pronuncio
respecto de la autonomia administrativa y financiera de esta Superintendencia de Bancos, para los fines
gue estimen pertinentes;

Que, de conformidad con lo sefialado en el Informe Técnico Nro. SB-IGGI-2025-001-I, de 23 de julio de
2025, elaborado por la Intendencia General de Gestidn Institucional, la Superintendencia de Bancos, en
ejercicio de su autonomia constitucional y legal, tiene la facultad de planificar, ejecutar y gestionar
directamente su presupuesto institucional, dictar su normativa interna y estructurar su organizacion, sin
necesidad de intervencion de otras entidades del Ejecutivo, por lo que resulta procedente adoptar las
medidas necesarias para garantizar el ejercicio pleno y efectivo de dicha autonomia;

Que, mediante Memorando Nro. SB-INJ-2025-0832-M, de 25 de julio de 2025, la Intendencia Nacional
Juridica remite el Informe Juridico y Proyecto de Resolucién para el proceso de Autonomia de la
Superintendencia de Bancos, donde concluye que: “a.- La Superintendencia de Bancos ejerce una
autonomia constitucional plena en materia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa. b.-
Cualquier disposicion de menor jerarquia que limite o condicione el ejercicio de esa autonomia debe ser
interpretada conforme al principio de supremacia constitucional y, por tanto, inaplicada en la medida en
que contravenga dicho principio. c.- El fortalecimiento institucional requiere adoptar medidas que
garanticen el ejercicio efectivo de esta autonomia, especialmente frente a interferencias normativas o
administrativas provenientes de drganos que no tienen competencia sobre esta Superintendencia” y
recomienda que: “En atencion a los fundamentos juridicos y técnicos expuestos, se recomienda la
suscripcion de la resolucion mediante la cual se declare a la Superintendencia de Bancos en proceso de
reestructuracion institucional integral, con el objeto de fortalecer su estructura orgdnica, funcional,
administrativa y financiera, asegurar el cumplimiento efectivo de sus fines legales y constitucionales, y
garantizar el ejercicio pleno de su autonomia, conforme a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica,
el Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero y demds normativa vigente; resolucion que se adjunta al
presente informe para su consideracion”;
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Que, en atencion a lo expuesto, se hace necesario declarar el proceso de reestructuracion institucional de
la Superintendencia de Bancos como mecanismo para fortalecer su estructura organica y funcional,
asegurar el cumplimiento de sus fines legales y constitucionales, y garantizar la adecuada distribucion y uso
eficiente de los recursos publicos asignados; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, el Cédigo
Organico Monetario y Financiero, y demas normativa aplicable,

QUE, mediante Memorando Nro. SB-IGGI-2025-0434-M de 28 de julio de 2025, la Intendencia General de
Gestion Institucional, envio el proyecto de resolucidon y recomendd a la maxima autoridad su suscripcion;

RESUELVE:

ARTICULO 1. - Declarar a la Superintendencia de Bancos en proceso de reestructuracién institucional
integral, con el objeto de fortalecer su estructura organica, funcional, administrativa y financiera,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico Monetario y
Financiero y demas normativa vigente.

ARTICULO 2.- Autorizar a la Intendencia General de Gestién Institucional, a través de las instancias
correspondientes, la ejecucidn de todas las acciones, actos administrativos y procesos necesarios para
implementar el proceso de reestructuracién institucional de la Superintendencia de Bancos, los cuales
deberan observar:

a) El pleno respeto y aplicacidn del principio de autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa reconocido a la Superintendencia de Bancos por la Constitucidn de la Republica del Ecuador

y la ley.

b) La adecuacion de la estructura institucional a los objetivos estratégicos, técnicos y de control de la
Superintendencia de Bancos, considerando la incorporacion de nuevas tecnologias, la supervision de
nuevas entidades sujetas a control, y los desafios actuales del sistema financiero nacional.

c) La emision y actualizacion de la normativa interna necesaria para regular los ambitos de organizacién
institucional, talento humano y régimen financiero, en el marco de la autorregulacidon técnica que
corresponde a la Superintendencia de Bancos.

ARTICULO 3.- Disponer que las unidades administrativas competentes, en el ambito de sus atribuciones,
elaboren y presenten los proyectos de reformas normativas, reglamentos internos, manuales de
organizacion, procesos y demds instrumentos de gestion que resulten necesarios para la adecuada
ejecucion de la reestructuracion institucional dispuesta, en concordancia con los principios de eficiencia,
eficacia, racionalidad administrativa y servicio a la ciudadania.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La reestructuracion institucional dispuesta mediante la presente resolucién se ejecutara de
manera progresiva, garantizando la continuidad de los servicios y actividades sustantivas de la
Superintendencia de Bancos.

SEGUNDA. - La Intendencia General de Gestidn Institucional sera responsable de coordinar y monitorear
el avance del proceso de reestructuracion, debiendo remitir informes periddicos a la maxima autoridad,
en los plazos y condiciones que esta determine.
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DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - La Intendencia General de Gestién Institucional, a través de las instancias correspondientes,
aprobara los perfiles provisionales elaborados por la Direccién de Administracién de Talento Humano, de
conformidad con el articulo 52 de la Ley Organica de Servicio Publico, exclusivamente para la contratacién
de personal bajo la modalidad de servicios ocasionales, y de manera excepcional mientras se encuentre
vigente el proceso de reestructuracion institucional. Dichos perfiles provisionales tendran caracter
transitorio sin que puedan ser utilizados como mecanismo ordinario o permanente de provision de
personal.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Resolucién entrara en vigor a partir de la fecha de su suscripcién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE. - Dada en la Superintendencia de Bancos, en Quito, Distrito Metropolitano, el veintiocho
de julio de dos mil veinticinco.

Fir mado

ROBERTO"YEBE ROVERO
VON BUCHWALD

Val i dar i camente con Fi rnaEC

Eco. Roberto José Romero von Buchwald
SUPERINTENDENTE DE BANCOS

LO CERTIFICO. - Quito, Distrito Metropolitano, el veintiocho de julio de dos mil veinticinco.

Firmado el ectrdni camente por

DE
LY PENAFI EL GUZMAN

= Val i dar Gni camente con FirmaEC

i

Mgt. Delia Maria Pefiafiel Guzman
SECRETARIO GENERAL
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