SUPERINTENDENCIA
DE BANCOS

RESOLUCION Nro. SB-2024-02092

ANTONIETA GUADALUPE CABEZAS ENRIQUEZ
SUPERINTENDENTE DE BANCOS, SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencién y control de las
actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades puablicas
y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico
y atiendan al interés general;

Que el articulo 308 de la citada Constitucién dispone que las actividades financieras son un servicio
de orden publico que se ejercen previa autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley, con la finalidad
de preservar los depdsitos y atender los requerimientos de financiamiento para la consecucion de
los objetivos de desarrollo del pais. Las actividades financieras intermediaran de forma eficiente los
recursos captados para fortalecer la inversién productiva nacional, y el consumo social y
ambientalmente responsable;

Que la referida disposicion constitucional, ademas establece que la regulacion y el control del sector
financiero privado no trasladaran la responsabilidad de la solvencia bancaria ni supondrdan garantia
alguna del Estado. Los administradores de las instituciones financieras y quienes controlen su capital
seran responsables de su solvencia, prohibiéndose el congelamiento o la retencién arbitraria o
generalizada de los fondos o depésitos en las instituciones financieras publicas o privadas;

Que el articulo 309 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prevé que el sistema financiero
nacional se compone de los sectores publico, privado y del popular y solidario, que intermedian
recursos del publico; y, cada uno de estos sectores contard con normas y entidades de control
especificas que se encargaran de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez;

Que el numeral 1 del articulo 62 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero, determina que la
Superintendencia de Bancos tiene como funcién ejercer la vigilancia, auditoria, control y supervisién
del cumplimiento de las disposiciones de dicho Cédigo y de las regulaciones dictadas por la Junta de
Politica y Regulacion Financiera, en lo que corresponde a las actividades financieras ejercidas por las
entidades que conforman los sectores financieros publico y privado;

Que el numeral 7 del citado cuerpo legal establece como una de las funciones de la Superintendencia
de Bancos, velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las entidades sujetas a su
control, y vigilar que cumplan las normas que rigen su funcionamiento, las actividades financieras
que presten, mediante la supervision permanente preventiva extra situ e in situ;

Que el inciso final del articulo 62 del Cédigo Orgéanico Monetario y Financiero, dispone que la
Superintendencia de Bancos para el cumplimiento de estas funciones, podrd expedir normas en
materias propias de su competencia, sin alterar o innovar las disposiciones legales, ni las regulacione
que expida la Junta de Politica y Regulacién Financiera;
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Que los incisos primero y penultimo del articulo 194 del Cédigo referido, prescriben en su orden, que
las entidades financieras podran realizar las operaciones acorde a la autorizacién otorgada por el
respectivo organismo de control; y que la Junta de Politica y Regulacién Financiera definird las
acciones que comprenden las operaciones determinadas en dicho articulo;

Que el articulo 149 del Codigo Organico Monetario y Financiero, crea el sistema de garantia crediticia
“(...) como un mecanismo que tiene por objeto afianzar obligaciones crediticias “u obligaciones y
garantias destinadas a asegurar el cumplimiento de contratos amparados por la Ley Orgdnica del
Sistema de Contratacion Publica de las personas que no estdn en capacidad de concretar proyectos
con el sistema financiero nacional o contratos como proveedores del Estado por falta de garantias,
tales como primeros emprendedores, madres solteras, personas en movilidad humana, con
discapacidad, jévenes y otras personas pertenecientes a grupos de atencidén prioritaria. (...) La
garantia crediticia podrd ser otorgada por personas juridicas de derecho publico y privado. (...) ”;

Que el precitado articulo, establece también que el sistema de garantia crediticia estara bajo el
control de la Superintendencia de Bancos;

Que mediante Resolucién Nro. JPRF-F-2024-0110 de 17 de junio de 2024, la Junta de Politica y
Regulacidn Financiera, sustituyd el texto del Capitulo Il “Sistema de Garantia Crediticia”, Titulo II
“Sistema Financiero Nacional”, del libro | “Sistema Monetario y Financiero” de la Codificacién de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, con el objeto de regular el
funcionamiento del sistema de garantia crediticia;

Que en el articulo 52 del Capitulo Il “Sistema de Garantia Crediticia” antes mencionado, establece que
“(...) la Superintendencia de Bancos deberda realizar la supervision y control del sistema de garantia
crediticia. Adicionalmente deberd realizar lo siguiente: 1. Autorizar y otorgar el respectivo permiso de
funcionamiento a la persona juridica autorizada para otorgar garantias; y, 2. Otorgar la calificacion
de idoneidad al responsable a cargo de la gestion técnica, al representante legal y a los miembros del
Directorio u organismo administrativo estatutario que haga sus veces, de la persona juridica
autorizada para otorgar garantias.”;

Que la Superintendencia de Bancos, con Resolucion Nro. SB-2017-222 de 22 de marzo de 2017,
expidié la “Norma de Control para el Sistema de Garantia Crediticia”, incluida como Capitulo lll, del
Titulo Il “De la constitucidn y emisién de la autorizacidn para el ejercicio de las actividades financieras
y permisos de funcionamiento de las entidades de los sectores financieros publico y privado”, del
libro | “Normas de Control para las entidades de los sectores financieros publico y privado” de la
Codificacién de Normas de la Superintendencia de Bancos. Norma renumerada mediante Resolucién
Nro. SB-2018-945 de 13 de septiembre de 2018, y reformada con Resolucién Nro. SB-2021-2263 de
28 de diciembre de 2021;

Que de conformidad con la disposicion transitoria primera de la Resolucién Nro. JPRF-F-2024-0110,
corresponde a la Superintendencia de Bancos, adecuar la norma de control para la ejecucion de la
resolucion, por lo cual, amerita la reforma de la “Norma de Control para el sistema de Garantia
Crediticia”;

Que con Memorando Nro. SB-INJ-2024-0917-M de 05 de septiembre de 2024, la Intendencia
Nacional Juridica, junto a la Intendencia Nacional de Control del Sector Financiero Publico y la
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Intendencia Nacional de Riesgos, presentan el Informe Técnico-Juridico que contiene el proyecto de
resolucién y los argumentos que motivan la reforma a la “Norma de Control para el sistema de
Garantia Crediticia” y para la creacién de la “Norma de Control para la calificacion de idoneidad del
responsable de la gestion técnica, del representante legal y del Directorio u organismo que haga sus
veces, de la entidad autorizada a otorgar garantias” en la Codificacion de Normas de la
Superintendencia de Bancos;

Que mediante Memorando Nro. SB-1G-2024-0488-M de 06 de septiembre de 2024, la Intendente
General (S), remite a la Superintendente de Bancos (S), el expediente de la propuesta con el criterio
favorable para la consideracion de reforma; y,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Eliminar el Capitulo 1ll “Norma de Control para el Sistema de Garantia Crediticia”, del
Titulo Il “De la constitucién y emision de la autorizacién para el ejercicio de las actividades financieras
y permisos de funcionamiento de las entidades de los sectores financieros publico y privado”, del Libro
| “Normas de Control para las entidades de los sectores financieros publico y privado” de la
Codificacién de Normas de la Superintendencia de Bancos.

ARTICULO 2.- Renumerar el Titulo XX “Disposiciones Generales” del Libro | “Normas de Control para
las entidades de los sectores financieros publico y privado” de la Codificacién de Normas de la
Superintendencia de Bancos, por Titulo XXI.

ARTICULO 3.- Créese el Titulo XX “Del Sistema de Garantias Crediticia” y agregar el Capitulo | “Norma
de Control y Autorizacién para las entidades que conforman el Sistema de Garantia Crediticia” del
libro 1 “Normas de Control para las entidades de los sectores financieros publico y privado” de la
Codificacién de Normas de la Superintendencia de Bancos, de conformidad al texto siguiente:

“CAPITULO I.- NORMA DE CONTROL Y AUTORIZACION PARA LAS ENTIDADES QUE CONFORMAN EL
SISTEMA DE GARANTIA CREDITICIA.-

SECCION I.- GENERALIDADES

ARTICULO 1.- Objeto. La presente norma de control establece los requisitos, politicas, procesos,
procedimientos de gestion de gobierno corporativo, gestién de riesgos, y control interno, para la
autorizacién a las personas juridicas a operar en el sistema de garantia crediticia cuyo control le
compete a la Superintendencia de Bancos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 del
Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero.

ARTICULO 2.- Ambito y alcance.- Las disposiciones de la presente norma son aplicables a las personas
juridicas de derecho publico o privado que operen en el sistema de garantia crediticia, ademds de la /

resoluciones y disposiciones emitidas por la Junta de Politica y Regulacién Financiera. i
%
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SECCION I1.- DEL SISTEMA DE GARANTIA CREDITICIA

ARTICULO 3.- Sistema de garantia crediticia.- El sistema de garantia crediticia es un mecanismo que
tiene por objeto afianzar obligaciones crediticias de personas naturales y juridicas que no cuenten con
garantias o sean calificadas de inadecuadas e insuficientes para respaldar operaciones crediticias de
cardcter productivo, comercial y de servicios en el sistema financiero nacional. Ademds de garantizar
contratos suscritos por proveedores del Estado amparados por la Ley Orgdnica del Sistema de
Contratacion Publica.

El sistema de garantia crediticia también podrd afianzar las emisiones de valores emitidas por
empresas del sector real de la economia al amparo de la Ley del Mercado de Valores.

ARTICULO 4.- Integrantes. El sistema de garantia crediticia estd integrado por:

1. Las personas juridicas de derecho publico o privado autorizadas por la Superintendencia de
Bancos, a las que se les denominard persona juridica autorizada para otorgar garantias;

2. Las entidades receptoras de la garantia; y,

3. Las personas naturales o juridicas garantizadas.

SECCION lI1I.- DE LAS PERSONAS JURIDICAS AUTORIZADAS PARA OTORGAR GARANTIAS

ARTICULO 5.- Constitucién, organizacion y liquidacion. Las personas juridicas de derecho publico o
privado que participen en el sistema de garantia crediticia, para su constitucion, organizacién y
liquidacidn, se regirdn a lo establecido por la Junta de Politica y Regulacion Financiera, ademds de lo
previsto en esta norma.

ARTICULO 6.- Objeto social. El objeto o estatuto social de las personas juridicas de derecho publico
deberd comprender el otorgar garantias dentro del sistema de garantia crediticia.

Las personas juridicas de derecho privado deberdn tener un objeto social unico y especifico de otorgar
garantias crediticias dentro del sistema de garantia crediticia.

SECCION IV.- DE LA AUTORIZACION

ARTICULO 7.- Autorizacion. Para otorgar garantias en el sistema de garantia crediticia, las personas
juridicas de derecho publico o privado, por su cuenta o a través de fideicomisos mercantiles
constituidos con recursos publicos o privados, deberdn obtener la autorizacion de la Superintendencia
de Bancos de conformidad con los requisitos establecidos por la Junta de Politica y Regulacion
Financiera, y esta norma.

ARTICULO 8.- Requisitos para las personas juridicas de derecho publico. Para obtener la autorizacién
presentardn lo siguiente:

1. Solicitud de autorizacion suscrita por el representante legal o apoderado de la persona juridica; y,
2. Nombramiento del representante legal debidamente inscrito en el registro correspondiente;
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ARTICULO 9.- Requisitos para las personas juridicas de derecho privado. Para obtener la
autorizacion presentardn lo siguiente:

1. Solicitud de autorizacién suscrita por el representante legal o apoderado de la persona juridica;

Nombramiento del representante legal inscrito en el registro correspondiente;

3. Copia notariada del documento integro de constitucion que incluya el estatuto social con las
reformas efectuadas a la fecha de presentacién de la solicitud, aprobado por la autoridad
competente, y con la razén de la inscripcion en el registro correspondiente;

4. Certificado emitido por la Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros de la némina de
accionistas o constituyentes de la persona juridica a la fecha de presentacion de la solicitud;

5. Certificado de cumplimiento de obligaciones patronales emitido por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, vdlido a la fecha de su presentacién de la solicitud de la persona juridica y de su
representante legal;

6. Certificado de cumplimiento de obligaciones emitido por el Servicio de Rentas Internas, vdlido a la
fecha de su presentacion de la solicitud;

7. Certificado de cumplimiento de obligaciones emitido por la Superintendencia de Companias,
Valores y Sequros, cuando aplique;

8. Estados financieros suscritos por el contador y el representante legal a la fecha de solicitud en los
que se evidencie al menos un patrimonio neto de un millon de délares de los Estados Unidos de
América ($1,000,000.00 USD), que deberd ser destinado a la operacién de la persona juridica
autorizada para otorgar garantias;

9. Estados financieros auditados del afio inmediato anterior, suscritos por el representante legal y el
contador, cuando aplique;

10.Reporte de Registro de Datos Crediticios del representante legal o apoderado de la persona juridica
que realiza la solicitud; y,

11.Certificado de la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico de no estar registrado en la base de
datos por delitos tipificados del representante legal o apoderado que realice la solicitud.

N

La autorizacién no exonera de responsabilidad a la persona juridica, sus accionistas, constituyentes,
beneficiarios y administradores, segun corresponda, respecto de las garantias que otorgue.

ARTICULO 10.- Requisitos comunes para las personas juridicas de derecho publico y derecho
privado. A la peticién para obtener la autorizacién, las personas juridicas de derecho publico o
privado, presentardn lo siguiente:

1. Plan y Modelo de negocio con la estructura definida por la Superintendencia de Bancos en el Anexo
1;

SECCION V.- DEL PROCESO DE AUTORIZACION

ARTICULO 11.- Admisién a trémite. La solicitud de autorizacion, serd admitida a trdmite siempre que
cumpla con los requisitos exigidos por la Junta de Politica y Regulacion Financiera y esta norma.

Sin perjuicio de que la documentacion requerida se presente en medios fisicos y digital.

ARTICULO 12.- Informacién y/o documentacién adicional. La Superintendencia de Bancos podrd)//
requerir, documentacion y/o informacion adicional que sea necesaria para verificar el cumplimientﬁ/
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de los requisitos y la informacién contenida en la solicitud presentada. Para ello, concederd al
solicitante un término de hasta diez (10) dias para que la persona interesada dé cumplimiento a lo
requerido, caso contrario se archivard la solicitud.

Ademds, se podrd requerir la presentacién de documentos originales o copias certificadas por un
notario publico, en las oficinas de este organismo de control. Los documentos otorgados en el
extranjero deberdn presentarse debidamente autenticados, apostillados, traducidos cuando
corresponda, y de ser el caso registrados, de conformidad con la ley.

ARTICULO 13.- Emision de la autorizacion y permiso de funcionamiento. La Superintendencia de
Bancos, con base en los informes internos respectivos y el mérito del expediente formado, resolverd
sobre la peticién de autorizacién en el término mdximo de sesenta (60) dias contados desde la
presentacién de todos los documentos requeridos por la norma y que estos cumplan con las
observaciones emitidas, cuando corresponda, aceptando o rechazando, segun sea el caso; decision
que serd notificada al requirente dentro del término establecido.

Cumplidos los requisitos, la Superintendencia de Bancos emitird la resolucion de autorizacion en la
cual constard la notificacién al Gestor del Sistema de Garantia Crediticia, a la Superintendencia de
Compafiias, Valores y Seguros y a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; y, emitird el
respectivo permiso de funcionamiento.

SECCION VI.- PRUDENCIA Y SOLVENCIA FINANCIERA

ARTICULO 14.- Cdlculo de patrimonio neto. Para el cdlculo del patrimonio neto no se considerardn
las obligaciones financieras y las emisiones en el mercado de valores.

ARTICULO 15.- Las personas juridicas autorizadas para otorgar garantias deberdn mantener un grado
de apalancamiento inferior a diez (10) veces el monto de su patrimonio neto.

ARTICULO 16.- Incremento de patrimonio neto. Para asegurar niveles adecuados de cobertura de
riesgo, de considerarlo necesario, la Superintendencia de Bancos podrd requerir a la persona juridica
autorizada un incremento de su patrimonio neto en funcion de las caracteristicas del negocio y de las
operaciones por garantizar.

ARTICULO 17.- Para los requerimientos de la liquidez minima, la persona juridica autorizada deberd
mantener un portafolio equivalente a la probabilidad de incumplimiento de las garantias otorgadas,
estas inversiones no deben tener interconexion con el sector al cual se estd otorgando garantias con
el fin de evitar riesgos de contagio.

ARTICULO 18.- Las entidades proveedoras de fondos o recursos de las personas juridicas autorizadas,
deberdn obtener su calificacion correspondiente ante la Superintendencia de Bancos.

ARTICULO 19.- Las Sociedades por Acciones Simplificadas no podrdn ser proveedoras de fondos o
recursos de las personas juridicas autorizadas.
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SECCION VII.- GESTION DE RIESGOS

ARTICULO 20.- Gestion integral de Riesgos. En el marco de la administracion integral de riesgos, y
alineado al apetito y tolerancia del riesgo definidos por la persona juridica autorizada; esta debe
definir politicas, procesos, procedimientos y metodologias para la administracion integral de riesgos;
y, definirdn y adoptardn un modelo basado en el esquema de tres lineas de defensa considerando su
objeto social, tamafio, naturaleza, complejidad de sus operaciones y demds caracteristicas propias.

ARTICULO 21.- Unidad especializada de gestién de riesgos. Las personas juridicas autorizadas para
otorgar garantias deberdn implementar y mantener una unidad especializada de gestion de riesgos,
a cargo de identificar, medir, controlar y monitorear los riesgos. Los esquemas a ser aplicados
deberdn ser coherentes con la naturaleza de la persona juridica autorizada para otorgar garantias y
al tamafio y complejidad de sus operaciones, asi como ajustarse a las disposiciones de la normativa
vigente.

ARTICULO 22.- Las funciones principales que debe cumplir la unidad especializada de gestion de
riesgos de la entidad autorizada son las siguientes:

1. Elaborar y proponer al responsable de la gestion técnica las politicas, procedimientos,
metodologias y modelos que permitan una adecuada administracion integral de riesgos, asi como
desarrollar e implementar mecanismos de evaluacién permanente;

2. Disefiar politicas orientadas a:

e Diversificar el otorgamiento de las garantias evitando la concentracidn excesiva de sus
operaciones en sectores econémicos o en un solo garantizado.

e Evaluar el comportamiento del entorno econémico para medir los impactos que puedan
generar una mayor exposicion de riesgos.

e Medir los riesgos de acuerdo con las metodologias aprobadas y controlar el cumplimiento de
los limites establecidos.

e Establecer limites a las posiciones en riesgo de las garantias otorgadas, asi como indicadores
de alerta temprana y promover planes de accion;

3. Establecer esquemas eficientes de administracién y control del riesgo de crédito que asegure la
calidad de sus portafolios y ademds permita identificar, medir, controlar, mitigar y monitorear
las exposiciones de riesgo de contraparte y las pérdidas esperadas, a fin de mantener una
adecuada cobertura de provisiones;

4. Establecer esquemas de administracion de riesgos destinados a evaluar la solidez financiera,
medir aspectos relacionados con calidad de los activos, prudencia patrimonial, eficiencia de gasto
operativo, nivel de liquidez y rentabilidad orientados al modelo de negocio de la persona juridica
autorizada para otorgar garantias;

5. Realizar el seguimiento, control y medicion de los riesgos asociados a la emisién de garantiasy | /
administracion del portafolio de inversiones; ?}?
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6. Desarrollar e implementar planes de contingencia para cada uno de los riesgos asumidos,
considerando distintos escenarios, y evaluar su efectividad y rapidez de respuesta,

7. Elaborar modelos de riesgos que permitan medir e identificar los componentes de riesgo y realizar
al menos una vez al afio, pruebas de back y stress testing,

8. Elaborar y presentar trimestralmente el informe de riesgos integrales;

9. Las demds que determine el Directorio, o que sean dispuestas por la Superintendencia de Bancos.

ARTICULO 24.- Informe de riesgos integrales. La entidad controlada deberd remitir trimestralmente
a la Superintendencia de Bancos el informe integral de riesgos elaborado por el responsable de la
gestion técnica y aprobado por el Directorio u érgano administrativo que haga sus veces. Este informe
deberd contener al menos los siguientes aspectos:

i. Riesgo de crédito: andlisis de operaciones garantizadas vigentes, concentracién por sector
econémico, calificacion de riesgos de las personas naturales o juridicas que han accedido a la
garantia, nivel de provisiones, perfil de riesgos de las entidades que otorgan el crédito
(morosidad, calificacion de riesgo), evolucién de siniestralidad, pérdidas esperadas,
seguimiento de alertas tempranas, limite de garantias otorgadas.

ii. Riesgo de mercado y liquidez: andlisis del portafolio de inversiones, en el cual se detalle la
concentracion del portafolio (para este andlisis se puede emplear métricas como HHI o
Coeficiente de Gini). Andlisis en torno a cambios repentinos en la situacion econémica del pais
y su impacto en la liquidez.

iii. Riesgo operativo: Matriz de riesgos, controles para la mitigacion de riesgos tecnoldgicos,
personas, procesos, levantamiento de plan de continuidad del negocio para los procesos
criticos.

ARTICULO 25.- Administracion del riesgo de lavado de activos. Las personas juridicas autorizadas
para otorgar garantias crediticias deberdn implementar una gestion integral del riesgo de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo (LA/FT). Esta gestion deberd ser coherente con la naturaleza
y complejidad de sus operaciones, mismas que deberdn estar alineadas al marco normativo nacional
e internacional vigente, incluyendo las recomendaciones del GAFI.

Dentro de la gestién integral del riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo (LA/FT)
las entidades autorizadas deberdn establecer directrices para los siguientes componentes: i)
Identificacién y Evaluacién de Riesgos; ii) Metodologias de clasificacion de riesgo; iii) Mitigacién y
control de riesgos; iv) Debida Diligencia del Cliente; y, entro otros componentes que fortalezcan la
prevencién del lavado de activos tomando como directrices las disposiciones de la Norma de control
para la administracién del Riesgo de Lavado de Activos y financiamiento de delitos, como el
terrorismo (ARLAFDT) emitida por la Superintendencia de Bancos.
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ARTICULO 26.- Metodologia de pricing.- La metodologia de pricing, considerard al menos los
siguientes pardmetros:

1. Riesgos,

2. Gastos operativos,;

3. Margen de rentabilidad esperada; y,

4. Otros que considere la entidad dentro de su metodologia.

Mediante esta metodologia se determinard el cargo que seré cobrado al garantizado.
SECCION VIII.- SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y EXTERNO

ARTICULO 27.- Sistema de control interno. El responsable de la gestion técnica deberd elaborar e
implementar un sistema de control interno para asegurar la efectividad y eficiencia de las actividades,
disefio e implementacién de un esquema para la administracion del riesgo y el cumplimiento de las
leyes y regulaciones vigentes. Este sistema deberd ser aprobado por el Directorio o el érgano
administrativo que haga sus veces.

La persona juridica autorizada para otorgar garantias deberd contar con una unidad de auditoria
interna que tenga a cargo el cumplimiento y evaluacion del sistema de control interno de acuerdo con
lo dispuesto por la Junta de Politica y Regulacién Financiera, y esta norma.

El auditor interno designado para el desempefio de sus funciones deberd contar con la calificacion de
la Superintendencia de Bancos de conformidad con la norma expedida para tales efectos.

ARTICULO 28.- Auditor externo. La entidad autorizada deberd contar con un auditor externo el cual
deberd obtener la calificacion de la Superintendencia de Bancos. Incluird como uno de los informes el
Dictamen/Opinién sobre el examen integral a los Estados Financieros incluyendo las notas
explicativas, relacionados con el sistema de garantia crediticia.

Los administradores de las entidades controladas pondrdn a disposicion de los auditores externos,
hasta el 30 de enero de cada afio, los estados financieros anuales, sus notas explicativas y toda la
informacidn que ellos requieran para la ejecucion de su labor y para la emision de los informes que la
Superintendencia exija.

El informe elaborado por el Auditor Externo deberd ser remitido al Directorio o al que haga sus veces,
hasta el 15 de marzo de cada afio, el mismo que deberd ser notificado de igual forma a la
Superintendencia de Bancos.

El Directorio, o el que haga sus veces, el representante legal y el responsable de la gestion técnica son
directamente responsables de proporcionar a los auditores externos, la informacion y facilidades

necesarias para que ésta pueda realizar su labor de manera adecuada, independiente y oportuna.
/

/

ARTICULO 29.- Del Comisario. El comisario designado, de ser el caso, deberd remitir sus informes ¢
la Superintendencia de Bancos.
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ARTICULO 30.- De la calificadora de riesgos.- El Informe de calificacion de riesgo anual y las revisiones
trimestrales, deberdn realizarse y presentarse conforme al siguiente cronograma:

a) La revision correspondiente al primer trimestre, hasta el 30 de junio;
b) La revisién correspondiente al sequndo trimestre, hasta el 30 de septiembre; y,
c) La revision correspondiente al tercer trimestre, hasta el 30 de diciembre.

Las compafiias calificadoras de riesgo entregardn a la Superintendencia de Bancos, hasta el 30 de
abril de cada afio, el Informe de calificacién de los balances auditados correspondientes al 31 de
diciembre del afilo inmediato anterior.

SECCION IX.- POLITICAS CONTABLES Y REPORTES

ARTICULO 31.- Régimen financiero y contable.- Las personas juridicas autorizadas para otorgar
garantias estdn obligadas a llevar su contabilidad de acuerdo con las disposiciones constantes en el
Catdlogo Unico de Cuentas emitido por la Superintendencia de Bancos y deberdn presentar,
obligatoriamente estados financieros mensuales, que serdn remitidos de acuerdo con las
instrucciones que, para el efecto, emita el organismo de control.

ARTICULO 32.- Constitucion de provisiones. Las entidades autorizadas para otorgar garantias
deberdn realizar una provision conforme a la calificacion que le otorgue la entidad receptora de la
garantia crediticia al garantizado y a la probabilidad de incumplimiento; para lo cual, deberd remitir
a la Superintendencia de Bancos la Metodologia aprobada por su Directorio o el drgano
administrativo que haga sus veces, al menos una vez al afio.

ARTICULO 33.- Reportes. Las entidades autorizadas, previa autorizacién del Directorio o el 6rgano
administrativo que haga sus veces, deberdn remitir mensualmente los reportes fisicos y en medios
magnéticos en la forma y/o estructuras de informacion establecidas por la Superintendencia de
Bancos respecto de estados financieros completos, operaciones garantizadas, garantias otorgadas,
garantias pagadas, reporte de situacion crediticia, informes de riesgos, calificacion de activos de
riesgo, provisiones constituidas y otros solicitados por este organismo de control, dentro de los quince
(15) dias posteriores al cierre de cada mes.

ARTICULO 34.- Reporte del Informe Integral de Riesgos.- La entidad autorizada para otorgar
garantias, previa aprobacion del Directorio o el érgano administrativo que haga sus veces, deberd
reportar a la Superintendencia de Bancos dentro de los quince (15) dias posteriores al término de cada
trimestre, el informe integral de riesgos de conformidad con las disposiciones de la presente norma.

SECCION X.- TRANSPARENCIA DE INFORMACION

ARTICULO 35.- Publicacion de cargos y costo de servicios.- Las personas juridicas autorizadas para
otorgar garantias crediticias estdn obligadas a publicar mensualmente, a través de su pdgina web,
los cargos autorizados a cobrar por sus operaciones contingentes y/o costos por sus servicios.

ARTICULO 36.- Publicacion de estados financieros. Las personas juridicas autorizadas para otorgar
garantias crediticias publicardn en su pdgina web los estados de situacion y de pérdidas y ganancias
suscritos por el representante legal y el contador, con corte al 31 de diciembre, los que deberdn
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contener todas las notas explicativas que complementen la informacién y la opinién del auditor
externo. La Superintendencia de Bancos podrd disponer la publicacion de esta informacion, en
cualquier momento, con corte de cifras a la fecha que creyere pertinente.

ARTICULO 37.- Proteccién de datos personales. Las personas juridicas de derecho publico o privado
autorizadas para otorgar garantias, deberdn cumplir con las disposiciones de la Ley Orgadnica de
Proteccién de Datos Personales para el tratamiento legitimo y licito de los datos personales del sujeto
garantizado.

ARTICULO 38.- De los reclamos.- Los reclamos, quejas o consultas que sean relacionados al Sistema
de Garantia Crediticia, se tramitardn de conformidad con la Norma de control emitida para tales
efectos.

SECCION XI.- DE LA CALIFICACION DE LA ADMINISTRACION

ARTICULO 39.- Calificacion del érgano de administracion y del responsable de la gestion técnica. El
responsable a cargo de la gestidn técnica, el representante legal, y los miembros del Directorio u
organismo estatutario que haga sus veces de las personas juridicas autorizadas para otorgar
garantias, deberdn contar con la calificacion previa de la Superintendencia de Bancos, de
conformidad con los requisitos y procedimiento previsto en la norma de control correspondiente.

DISPOSICION GENERAL UNICA.- Las personas juridicas autorizadas para otorgar garantias y las
entidades receptoras de las garantias sujetas a esta norma deberdn dar cumplimiento a lo dispuesto
en el Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero, las resoluciones emitidas por la Junta de Politica y
Regulacion Financiera; y, las Normas de Control emitidas por la Superintendencia de Bancos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA.- La Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, en el término de 30 dias a
partir de la fecha de emisién de la norma de control, deberd presentar a la Superintendencia de
Bancos los requisitos necesarios para obtener la autorizacién para otorgar garantias y presentard el
cronograma que le permitird ajustar sus actividades a las disposiciones previstas en la regulacion y
normativa vigente.

SEGUNDA.- Las personas juridicas que se encuentren autorizadas previo a la emision de la presente
norma, deberdn adecuar sus politicas y procedimientos, y todo aquello que conlleve a la aplicacion
integral de las disposiciones regulatorias y del presente Capitulo en el término de 90 dias establecido
por la Junta de Politica y Regulacion Financiera. Cumplido ese término, la Superintendencia de Bancos
realizard un sequimiento al cumplimiento de la regulacién y normativa correspondiente. ”

DISPOSICION GENERAL.- Los casos de duda en la aplicacién de la presente Resolucién seran resueltos
por la Superintendencia de Bancos.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién entrard en vigor a partir de su expedicion, sin perjuicig/,
de su publicacién en el Registro Oficial. /
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COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE EN EL REGISTRO OFICIAL.- Dada en la Superintendencia de Bancos,

en Quito, Distrito Metropolitano, el 09 de septiembre de 2024.

[Lé)fw t
Mgt. Anj Guadalupe Ca ezas Enriquez

SUPERINTENDENTE DE BANCOS, SUBROGANTE

LO CERTIFICO.- En Quito, Distrito Metropolitano, el 09 de septiembre de 2024.
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RESOLUCION Nro. SB-2024-02093

ANTONIETA GUADALUPE CABEZAS ENRIQUEZ
SUPERINTENDENTE DE BANCOS, SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que el articulo 213 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que las superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencién y control de las actividades econdmicas, sociales
y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general;

Que el articulo 308 de la citada Constitucion dispone que las actividades financieras son un servicio de
orden publico que se ejercen previa autorizacién del Estado, de acuerdo con la ley, con la finalidad de
preservar los depositos y atender los requerimientos de financiamiento para la consecucion de los
objetivos de desarrollo del pais. Las actividades financieras intermediaran de forma eficiente los recursos
captados para fortalecer la inversién productiva nacional, y el consumo social y ambientalmente
responsable;

Que la referida disposicion constitucional, ademas establece que la regulacién y el control del sector
financiero privado no trasladaran la responsabilidad de la solvencia bancaria ni supondran garantia alguna
del Estado. Los administradores de las instituciones financieras y quienes controlen su capital seran
responsables de su solvencia, prohibiéndose el congelamiento o la retencién arbitraria o generalizada de
los fondos o depésitos en las instituciones financieras publicas o privadas;

Que el articulo 309 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prevé que el sistema financiero nacional
se compone de los sectores publico, privado y del populary solidario, que intermedian recursos del pablico;
y, cada uno de estos sectores contara con normas y entidades de control especificas que se encargaran de
preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez;

Que el numeral 1 del articulo 62 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, determina que la
Superintendencia de Bancos tiene como funcién ejercer la vigilancia, auditoria, control y supervision del
cumplimiento de las disposiciones de dicho Cédigo y de las regulaciones dictadas por la Junta de Politicay
Regulacion Financiera, en lo que corresponde a las actividades financieras ejercidas por las entidades que
conforman los sectores financieros publico y privado;

Que el numeral 7 del citado cuerpo legal establece como una de las funciones de la Superintendencia de
Bancos, velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las entidades sujetas a su control, y
vigilar que cumplan las normas que rigen su funcionamiento, las actividades financieras que presten,
mediante la supervision permanente preventiva extra situ e in situ;

Que el inciso final del articulo 62 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, dispone que la
Superintendencia de Bancos para el cumplimiento de estas funciones, podra expedir normas en materias
propias de su competencia, sin alterar o innovar las disposiciones legales, ni las regulaciones que expida la
Junta de Politica y Regulacién Financiera;

Que los incisos primero y pendltimo del articulo 194 del Cédigo referido, prescriben en su orden, que las
entidades financieras podran realizar las operaciones acorde a la autorizacién otorgada por el respectivo
organismo de control; y que la Junta de Politica y Regulacion Financiera definird las acciones qu /

comprenden las operaciones determinadas en dicho articulo;
22
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Que el articulo 149 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, crea el sistema de garantia crediticia “(...)
como un mecanismo que tiene por objeto afianzar obligaciones crediticias “u obligaciones y garantias
destinadas a asegurar el cumplimiento de contratos amparados por la Ley Orgdnica del Sistema de
Contratacidn Publica de las personas que no estdn en capacidad de concretar proyectos con el sistema
financiero nacional o contratos como proveedores del Estado por falta de garantias, tales como primeros
emprendedores, madres solteras, personas en movilidad humana, con discapacidad, jovenes y otras
personas pertenecientes a grupos de atencidn prioritaria. (...) La garantia crediticia podrd ser otorgada por
personas juridicas de derecho publico y privado. (...)”;

Que el precitado articulo, establece también que el sistema de garantia crediticia estara bajo el control de
la Superintendencia de Bancos;

Que mediante Resolucién Nro. JPRF-F-2024-0110 de 17 de junio de 2024, la Junta de Politica y Regulacion
Financiera, sustituyo el texto del Capitulo Il “Sistema de Garantia Crediticia”, Titulo Il “Sistema Financiero
Nacional”, del libro | “Sistema Monetario y Financiero” de la Codificaciéon de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros, con el objeto de regular el funcionamiento del sistema de garantia
crediticia;

Que en el articulo 52 del Capitulo Il “Sistema de Garantia Crediticia” antes mencionado, establece que “(...)
la Superintendencia de Bancos deberd realizar la supervisién y control del sistema de garantia crediticia.
Adicionalmente deberd realizar lo siguiente: 1. Autorizar y otorgar el respectivo permiso de funcionamiento
a la persona juridica autorizada para otorgar garantias; y, 2. Otorgar la calificacidn de idoneidad al
responsable a cargo de la gestién técnica, al representante legal y a los miembros del Directorio u
organismo administrativo estatutario que haga sus veces, de la persona juridica autorizada para otorgar
garantias.”;

Que la Superintendencia de Bancos, con Resolucion Nro. SB-2017-222 de 22 de marzo de 2017, expidi6 la
“Norma de Control para el Sistema de Garantia Crediticia”, incluida como Capitulo lll, del Titulo Il “De la
constitucion y emisién de la autorizacién para el ejercicio de las actividades financieras y permisos de
funcionamiento de las entidades de los sectores financieros publico y privado”, del libro | “Normas de
Control para las entidades de los sectores financieros publico y privado” de la Codificaciéon de Normas de
la Superintendencia de Bancos. Norma renumerada mediante Resolucién Nro. SB-2018-945 de 13 de
septiembre de 2018, y reformada con Resolucion Nro. SB-2021-2263 de 28 de diciembre de 2021;

Que de conformidad con la disposicion transitoria primera de la Resolucién Nro. JPRF-F-2024-0110,
corresponde a la Superintendencia de Bancos, adecuar la norma de control para la ejecucién de la
resolucidn, por lo cual, amerita la reforma de la “Norma de Control para el sistema de Garantia Crediticia”
y la creacién de una “Norma de Control para la calificacién de idoneidad del responsable de la gestidn
técnica, del representante legal y del Directorio u organismo que haga sus veces, de la entidad autorizada
a otorgar garantias”;

Que con Memorando Nro. SB-INJ-2024-0917-M de 05 de septiembre de 2024, la Intendencia Nacional
Juridica, junto a la Intendencia Nacional de Control del Sector Financiero Publico y la Intendencia Nacional
de Riesgos, presentan el Informe Técnico-Juridico que contiene el proyecto de resolucién y los argumentos
que motivan la reforma a la “Norma de Control para el sistema de Garantia Crediticia” y para la creacién
de la “Norma de Control para la calificacién de idoneidad del responsable de la gestion técnica, del
representante legal y del Directorio u organismo que haga sus veces, de la entidad autorizada a otorgar
garantias” en la Codificacién de Normas de la Superintendencia de Bancos;
8 P
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Que mediante Memorando Nro. SB-1G-2024-0488-M de 06 de septiembre de 2024, la Intendente General
(S), remite a la Superintendente de Bancos (S), el expediente de la propuesta con el criterio favorable para
la consideracién de reforma; y,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Créase el Capitulo Il “Norma de Control para la calificacién de idoneidad del responsable de
la gestion técnica, del representante legal y del Directorio u organismo que haga sus veces, de la entidad
autorizada a otorgar garantias” en el Titulo XX “Del Sistema de Garantias Crediticia”, del Libro | “Normas
de Control para las entidades de los sectores financieros publico y privado” de la Codificacion de Normas
de la Superintendencia de Bancos, de conformidad al texto siguiente:

“CAPITULO II.- NORMA DE CONTROL PARA LA CALIFICACION DE IDONEIDAD DEL RESPONSABLE DE LA
GESTION TECNICA, DEL REPRESENTANTE LEGAL Y DEL DIRECTORIO U ORGANISMO QUE HAGA SUS VECES,
DE LA ENTIDAD AUTORIZADA A OTORGAR GARANTIAS.-

SECCION I.- GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. La presente norma de control establece los requisitos para la calificacién de idoneidad
del responsable de la gestidn técnica, del representante legal y del Directorio u organismo que haga sus
veces, de las entidades autorizadas a otorgar garantias dentro del Sistema de Garantias Crediticia de
conformidad con el Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero y la regulacién emitida por la Junta de Politica
y Regulacion Financiera.

SECCION II.- DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION.-

Articulo 2.- Requisitos.- La persona responsable a cargo de la gestion técnica, representante legal y los
miembros del directorio u organismo administrativo que haga sus veces, de la persona juridica autorizada
para otorgar garantias deberdn contar con la calificacion de idoneidad de la Superintendencia de Bancos,
para lo cual, deberdn remitir los siguientes requisitos:

a) Solicitud del representante legal de la entidad autorizada requiriendo la calificacidn;

b) Hoja de vida

c¢) Cédula de ciudadania o pasaporta cuando corresponda;

d) Certificado del registro actualizado de los titulos emitido por la SENESCYT o el ente que haga sus
veces, en profesiones vinculadas a la economia, finanzas, administracion de empresas, derecho o
afines. Para el caso de titulos obtenidos en el extranjero, éstos deberdn ser autenticados y
traducidos, en caso de corresponder, conforme las disposiciones legales, y se presentard una copia
del mismo debidamente apostillado;

e) Presentar certificados laborales originales o copias certificadas que justifique por lo menos (5) afios
de experiencia dentro del Sistema Financiero Nacional, de Valores, del Sistema de Garantias
Crediticia o a fines, y que evidencie conocimientos y experiencia suficiente que lo acrediten como
capacitado para conocer, identificar y resolver los riesgos propios del negocio que pretend%
gestionar técnicamente, dirigir, administrar o representar segun corresponda;
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f)  Certificado del cumplimiento de obligaciones patronales emitidos por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social;

g) Certificado del cumplimiento de obligaciones emitidos por el Servicio de Rentas Internas;

h) Copia certificada del acta a través del cual se realiza la designacion;

i)  Certificado de la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico de no estar registrado en la base de
datos por delitos tipificados;

j)  Reporte de registro de datos crediticios.

Articulo 3.- La Superintendencia de Bancos revisard ademds que, a la fecha de solicitud, cumplan con lo
siguiente:

a) Que no se encuentre en mora de sus obligaciones en el Sistema Financiero Nacional;

b) Que no mantenga cuentas corrientes cerradas por incumplimiento de disposiciones legales;
¢) Que no registre multas pendientes de pago por cheques protestados;

d) Que no registre cartera castigada en el Sistema Financiero Nacional a la fecha de la solicitud.

Articulo 4.- Sobre la base del cumplimiento de los requisitos y de la evaluacion realizada, la
Superintendencia de Bancos emitird la calificacion de idoneidad.

Articulo 5 .- PROHIBICIONES.-

a) Encontrarse en mora de sus obligaciones en el Sistema Financiero Nacional;

b) Mantener cuentas corrientes cerradas por incumplimiento de disposiciones legales;

¢) Registrar multas pendientes de pago por cheques protestados, y,

d) Registrar cartera castigada en el Sistema Financiero Nacional mientras ejerza sus funciones.

Articulo 6.- Monitoreo.- La entidad autorizada deberd monitorear permanentemente que sus Directores,
responsable de la gestion técnica y representante legal no incurran en las prohibiciones determinadas en el
presente Capitulo.

Articulo 7.- Emision de la Calificacién. La Superintendencia de Bancos, con base en los informes internos
respectivos y el mérito del expediente formado, resolverd sobre la peticion de calificacion en el término
mdximo de treinta (30) dias contados desde la presentacion de todos los documentos requeridos por la
norma y que estos cumplan con las observaciones emitidas, cuando corresponda, aceptando o rechazando,
segun sea el caso, decision que serd notificada al requirente dentro del término establecido.

Cumplidos los requisitos, la Superintendencia de Bancos emitird la resolucion de autorizacion en la cual
constard la notificacién a la persona juridica autorizada para otorgar garantias crediticias y al usuario
calificado.

DISPOSICION GENERAL UNICA.- Las personas juridicas autorizadas para otorgar garantias y las entidades
receptoras de las garantias sujetas a esta norma deberdn dar cumplimiento a lo dispuesto en el Cddigo
Orgdnico Monetario y Financiero, las resoluciones emitidas por la Junta de Politica y Regulacidn Financiera;
y, las Normas de Control emitidas por la Superintendencia de Bancos.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Las personas juridicas que actualmente se encuentran autorizadas por
la Superintendencia de Bancos, para conceder garantias en el sistema de garantia crediticia, en el término
de 30 (treinta) dias de expedida la presente Norma, deberdn solicitar la calificacion de idoneidad de su
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responsable de la gestion técnica, representante legal y de su Directorio o del organismo que haga sus
veces.”

DISPOSICION GENERAL.- Los casos de duda en la aplicacién de la presente Resolucion seran resueltos por
la Superintendencia de Bancos.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién entrara en vigor a partir de su expedicién, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE EN EL REGISTRO OFICIAL.- Dada en la Superintendencia de Bancos, en
Quito, Distrito Metropolitano, el 09 de septiembre de 2024.

- ,/ /
Mgt. An y@ érds Enriquez
SUPER @ENTE DE 0S, SUBROGANTE

LO CERTIFICO.- En Quito, Distrito Metropolitano, el 09 de septiembre de 2024.

SECRETARIO GENERAL
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