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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T.117-SGJ-24-0086

RecistrRoOFrICIAL
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Recibido en el Sistema de la SACC de
la Corte Constitucional del Ecuador:
Fecha: 8 de enero de 2024

Sefnor Ingeniero Hora: 20:43 PM
Hugo Del Pozo Barrezueta

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho

De mi consideracion:

Con oficio nimero AN-KKHF-2024-0010-O de 08 de febrero de 2024, el sefior MSC.
Henry Fabian Kronfle Kozhaya, Presidente de la Asamblea Nacional, remitio al Presidente
Constitucional de la Republica, la aprobacion en segundo debate del proyecto de “LEY
ORGANICA PARA EL AHORRO Y LA MONETIZACION DE RECURSOS
ECONOMICOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION”.

Con este antecedente, el sefior Presidente Constitucional de la Republica sancioné la ley,
conforme el mandato establecido en el inciso final del articulo 137 de la Constitucién de la
Republica y el articulo 63 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

En virtud de lo sefialado, remito el original y copia certificada de la LEY ORGANICA
PARA EL AHORRO Y LA MONETIZACION DE RECURSOS ECONOMICOS PARA
EL FINANCIAMIENTO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, junto con el
certificado de discusion, para su correspondiente publicacion.

Atentamente,

U E M T AHEL ANTEA
S MASCHESC DAVILA

Mgs. Mishel Mancheno Davila
SECRETARIA GENERAL JURIDICA
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Adjunto lo indicado
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECU

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR
que el 01 de febrero de 2024 la Asamblea Nacional discutid en primer debate el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL AHORRO Y LA MONETIZACION
DE RECURSOS ECONOMICOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION?” y, en segundo debate el dia 08 de febrero del 2024, siendo
en esta fecha aprobado.

Quito D.M., 08 de febrero de 2024.

-}

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDAL
Secretario General
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Que

Que

Que

REPUBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO
CONSIDERANDO:

el numeral 1 del articulo 3 de la Convenciéon de las Naciones Unidas
contra la Corrupciéon, senala que la Convencién se aplicara, de
conformidad con sus disposiciones, a la prevencién, la investigacion y el
enjuiciamiento a la corrupcion y al embargo preventivo, la incautacion, el

decomiso y la restitucion del producto;

el articulo 31 de la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, senala que cada Estado Parte adoptara, en el mayor grado
en que lo permita su ordenamiento juridico interno, las medidas que sean

necesarias para autorizar el embargo preventivo, incautacién y decomiso;

el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, prescribe que el Estado Central tendra competencia exclusiva
sobre las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal y

monetaria, comercio exterior y endeudamiento;

el articulo 204 de la Constitucion de la Republica establece que, el pueblo
es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, para el efecto, se
impulsara el control de las entidades y organismos del sector publico, y de
las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios
o desarrollen actividades de interés publico, para que los realicen con

transparencia,;
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Que

Que

Que

Que

el articulo 208 de la Constituciéon de la Republica determina que se
promovera la participacion ciudadana, estimulara procesos de deliberacion

publica y propiciara la formacion en ciudadania, valores, transparencia y

lucha contra la corrupcion;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica dispone que, la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige,

entre otros, por los principios de transparencia y evaluacion;

el articulo 275 de la Constitucion de la Republica establece que, el estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos,
la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion y que la mentada planificaciéon promovera
la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y

transparente;

el articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
como objetivos del Régimen de Desarrollo, entre otros, el Construir un
sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los

medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable;

el articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus
numerales 3 y 4, dispone que son deberes generales del Estado para la
consecucion del Buen Vivir, el generar y ejecutar las politicas publicas,
controlar y sancionar su incumplimiento, Producir bienes, crear y

mantener infraestructura y proveer servicios publicos;
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Que

Que

el articulo 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé como
objetivos de la politica economica, entre otros, el incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistémica, la acumulacion del
conocimiento cientifico y tecnolégico, la insercion estratégica en la
economia mundial y las actividades productivas complementarias en la

integracion regional;

el numeral 286, de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que, las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran

de forma transparente y procuraran la estabilidad econémica;

el articulo 288 de la de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone que las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas

unidades productivas;

el articulo 304 de la de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece como objetivos de la politica comercial, entre otros, el fortalecer
el aparato productivo y la producciéon nacional e impulsar el desarrollo de

las economias de escala y del comercio justo;

el articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala que
el Estado garantizara cjue los servicios publicos v su provision respondan
a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y

calidad;
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Que

Que

Que

Que

el articulo 336, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que, el Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la

intermediacion y promueva la sustentabilidad, asegurando la

transparencia;

el articulo 1483 del Codigo Civil, manda que no puede haber obligacion
sin una causa real y licita; pero no es necesaric expresarla. La pura
liberalidad o beneficencia es causa suficiente. Se entiende por causa el
motivo que induce al acto o contrato; y por causa ilicita la prohibida por
ley, o contraria a las buenas costumbres o al orden publico. Asi, y la
promesa de dar algo en recompensa de un delito o de un hecho inmoral,

tiene una causa ilicita;

el Codigo Organico Integral Penal, tipifica y sanciona los delitos de lavado
de activos, omisién de control de lavado de activos, terrorismo,
financiacion del terrorismo, delincuencia organizada y otro tipo de delitos
que generan recursos economicos que pueden ser objeto de lavado de

activos;

el articulo 242 del Codigo Organico Monetario y Financiero, dispone que las
entidades del sistema financiero nacional estan obligadas a entregar la
informacion que les sea requerida por los organismos de control y otras
entidades publicas, entre otras, la que requiera la Unidad de Analisis

Financiero y Econémico;
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Que

Que

Que

Que

Que

el articulo 243 del Codigo Organico Monetario y Financiero, prescribe que
laé infracciones sobre lavado de activos y financiamiento de ldelitos como
el terrorismo, se sancionaran de conformidad con las disposiciones del
Codigo Organico Integral Penal y la Ley de Prevencién, Deteccion y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de

Delitos;

el articulo 244 del Codigo Organico Monetario y Financiero, exige a las
entidades del sistema financiero nacional establecer sistemas de control
interno para la prevencion de delitos, incluidos el lavado de activos y el
financiamiento de delitos como el terrorismo en todas las operaciones

financieras;

el articulo 2 de la Ley Organica de Extincion de Dominio, dentro de su
ambito menciona que la Ley se aplicara sobre los bienes de origen ilicito o

injustificado o destino ilicito localizados en el Ecuador;

el lavado de activos y el financiamiento de delitos, conlleva consecuencias
negativas en el pais, produciendo perjuicios a la economia, dadas las
distorsiones en los movimientos financieros de aquellos sectores

economicos vulnerables;

el Enfoque Basado en Riesgo (EBR), es una forma eficaz de combatir el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, por cuanto les permite
a las entidades de control ser capaces de asegurar que sus acciones se
encuentran dirigidas a prevenir el lavado de activos, el financiamiento del

terrorismo y otros delitos;
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Que

Que

Que

Que

para implementar un Enfoque Basado en Riesgo (EBR), las entidades de
control deben tener procesos establecidos para la aplicacion de medidas

preventivas de congelamiento o retencion, asi como de extincion de dominio

cuando los bienes o valores no puedan ser justificados:

la contratacion publica sin mecanismos de control rigurosos puede ser
explotada para el financiamiento de delitos. La asignaciéon de contratos a
empresas o individuos vinculados a actividades ilicitas podria permitir que
los ingrescs obtenidos de manera ilegal se canalicen hacia proyectos
gubernamentales, generando un flujo de fondos ilicitos que puede
utilizarse para perpetrar delitos adicionales o socavar la estabilidad

economica y social;

la implementacién de mecanismos de control en la contratacién publica en
Ecuador se presenta como una necesidad imperante en la prevencién del
blanqueo de capitales y el financiamiento de delitos. La contratacién
publica, al involucrar considerables recursos estatales y la adjudicacion de
contratos, constituye un ambito propenso a la infiltracién de fondos ilicitos,
lo que puede facilitar actividades delictivas y amenazar la integridad del

sistema financiero y la seguridad publica; v,

es necesario revisar la normativa expedida sobre prevencion de lavado de
activos, financiamiento del terrorismo y otros delitos, con el objeto de que

la misma tenga el enfoque basado en riesgos.

En ejercicio de las facultades conferidas por la Constitucion de la Republica y la Ley

Organica de la Funcion Legislativa, se expide la siguiente:
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LEY ORGANICA PARA EL AHORRO Y LA MONETIZACION DE RECURSOS
ECONOMICOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA LUCHA CONTRA LA

CORRUPCION

CAPITULO I
DISPOSICIONES DIRECTIVAS

Articulo 1.- Objeto.- La presente ley tiene por objeto financiar la lucha contra la
corrupcion, el narcotrafico, el crimen organizado, el terrorismo y demas delitos
asociados a la criminalidad, a través del ahorro de recursos, prevencion de delitos
y transparencia en la contratacion publica; y, mediante mecanismos expeditos de
extincion de dominio para la monetizacion de los activos ilicitos, promoviendo la
sostenibilidad de las finanzas publicas para el cumplimento de obligaciones

constitucionales y legales del Estado en materia de seguridad.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de la presente Ley son de

orden publico, de aplicacion y observancia obligatoria en todo el territorio nacional.

Articulo 3.- Sujetos.- Estan sujetos a las disposiciones de la presente ley, todas
las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, nacionales y extranjeras

que residan y/o realicen actividades economicas en el Ecuador.
CAPITULO II
DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Reformase en la Ley Organica de Extincién de Dominio las siguientes

disposiciones:

10



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 496 Viernes 9 de febrero de 2024

Uno.- Sustituyase el articulo 1 por el siguiente:

"Articulo.- 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto regular la extincion de

dominio de bienes de origen ilicito o injustificado o destino ilicito que se

transferiran a favor del Estado."
Dos.- Sustituyase el articulo 3 por el siguiente:

'Articulo.- 3.- Extincién de dominio.- La extincion de dominio es una
consecuencia patrimonial de actividades ilicitas, consistente en la declaracion
de titularidad a favor del Estado, de los bienes a los que se refiere esta Ley, por
sentencia de autoridad judicial competente, sin contraprestacion, ni

compensacion de naturaleza alguna para el afectado.

La extincién de dominio es de naturaleza jurisdiccional, de caracter real en
cuanto se dirige contra bienes, y se declara a través de un procedimiento

autonomo e independiente de cualquier otro proceso jurisdiccional.

La extincion de dominio sera declarada mediante sentencia motivada de jueza
0 juez competente para la accién de extincién de dominio. El proceso estara

sujeto al derecho al debido proceso de las partes procesales.”
Tres.- Agregase a continuacién del articulo 3, el siguiente:

Articulo 3.1.- Definiciones.- Para efectos de la presente Ley, se tomaran en

cuenta las siguientes definiciones:

a) Actividad ilicita.- Toda actividad tipificada como delictiva, establecida
mediante sentencia condenatoria ejecutoriada;

b) Afectado.- Persona natural o juridica que invoque un derecho real sobre un
bien sujeto a esta Ley;

c) Bien de origen injustificado.- Es aquel que no corresponde

razonablemente a los ingresos de su titular o representa un incremento sin

11
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sustento en su patrimonio;
d) Bienes de destino ilicito.- Bienes cuyo uso, goce y disposicién tenga

relacion directa o indirecta con la comision de las conductas ilicitas detalladas

en la definicion de actividad ilicita;

e) Nulidad de origen.- Se produce cuando el objeto de los actos o negocios
Juridicos que dieron origen a su adquisicion es contrario al régimen
constitucional y legal de la propiedad y, por tanto, los actos y contratos que
versen sobre dichos bienes son nulos de origen, y en ningin caso constituyen
justo titulo, sin perjuicio de los derechos de los terceros de buena fe;

f) Presuncion de buena fe.- Se presumira la buena fe cuando la conducta
legalmente exigida para adquirir los derechos sobre el bien o los bienes haya
sido exenta de culpa y de cualquier otro vicio; y,

g) Tercero de buena fe.- Persona cuya conducta ha sido diligente y prudente,
exenta de culpa en todo acto o negocio juridico relacionado con los bienes objeto

de esta Ley.

Cuatro.- Sustituyase el articulo 4 por el siguiente:

“Articulo.- 4.- Naturaleza juridica.- La extincion de dominio es de naturaleza
jurisdiccional y de caracter patrimonial, y se declara a través de un
procedimiento auténomo e independiente de cualquier otro proceso judicial. La
accion prescribira después de transcurridos ochenta afios desde la fecha en
que se adquirio el o los bienes sujetos al proceso de extincion de dominio, o

desde que el bien o activo fue destinado a la actividad ilicita.”

12
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Cinco.- Agregase a continuacién del articulo 4, el siguiente:

“Articulo.- 4.1.- Excepciones.- Para el inicio de la accion de extincion de

dominio se requerira de una sentencia condenatoria ejecutoriada previa, con

excepcion de los siguientes casos:

a. Cuando los bienes objeto de extincién de dominio sean de propiedad de uno
o varios miembros de grupos de delincuencia organizada nacional o
transnacional, organizaciones terroristas y actores no estatales beligerantes,
identificados mediante resolucion motivada del Consejo de Seguridad Publica
y del Estado, o que se encuentren descritos en las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas o en cualquier otro instrumento
internacional ratificado por el Ecuador;

b. Cuando se trate de bienes o activos injustificados sobre los cuales exista
relacion de causalidad con el crimen organizado nacional o transnacional,
organizaciones terroristas y actores no estatales beligerantes; y,

c. Cuando se trate de delitos flagrantes respecto de los bienes o activos cuya
titularidad se encuentren en propiedad dé uno o varios de los miembros de
grupos de delincuencia organizada nacional o transnacional, organizaciones
terroristas o actores no estatales beligerantes.”.

Seis.- Sustituyase €l articulo 5 por el siguiente:

“Articulo.- 5.- Condiciones para la extincién de dominio.- La accion de
extincion de dominio pi‘ocederé sobre aquellos bienes o activos de caracter
patrimonial cuya legitima procedencia no pueda justificarse; es decir, bienes o
activos qﬁe sean instrumeﬁto, objeto o producto de hechos ilicitos, sin perjuicio

del lugar de su realizacion, tales como:

a) Bienes o activos que provengan de la transformacién o conversién parcial

13
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o total, fisica o jﬁridica, | producto, instrumentos y objeto material de hechos
ilicitos a que se refiere el articulo 69 de Cédigo Organico Integral Penal

b) Bienes o activos utilizados para ocultar otros bienes o activos de origen
ilicito, o mezclados, material o juridicamente con bienes de ilicita procedencia;
c) Bienes o activos respecto de los cuales el titular del bien no acredite la
procedencia licita de éstos;

d) Bienes utilizados para la comisién de hechos ilicitos por un tercero; y,

e) Bienes o activos que constituyan ingresos, rentas, productos, rendimientos,
frutos, accesorios, ganancias y otros beneficios derivados de los bienes que a

que se refieren los literales anteriores.”.

Siete.- Eliminese el articulo 7.
Ocho.- Sustituyase el articulo 9 por el siguiente:

Articulo.- 9.- Responsabilidad en el manejo de la informacion.- La pérdida,
ocultamiento o destruccion de archivos.y documentos o toda accién orientada
a entorpecer u obstaculizar los procedimientos establecidos en esta Ley, por
'parte de las y los funcionarios y servidores publicos y personas particulares,

dara lugar a las acciones establecidas en el Cdédigo Organico Integral Penal.
Nueve.- Sustitayase el Capitulo II - GARANTIAS Y PRINCIPIOS por el siguiente:

“Capitulo II
GARANTIAS Y PRINCIPIOS
Articulo.- 10.- Garantiaé y debido proceso.- En la aplicacion de la presente
Ley se garantizaran los derechos y garantias reconocidos en la Constitucién de
la Republica y en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos

ratificados por el Estado, que resulten compatibles con la naturaleza de la

accion de extincién de dominio.

14
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En el ejercicio y tramite de la accion de extincion de dominio se garantizara al

debido proceso contemplado en la Constitucién de la Republica.

Articulo.- 11.- Cosa juzgada.- El afectado, ante un nuevo procedimiento de
extincion de dominio, cuando exista identidad de sujetos, objeto y causa, podra
acreditar que existe decision definitiva y de fondo por sentencia ejecutoriada o
mediante resolucién que tenga la misma fuerza de cosa juzgada; por lo tanto,

no sera sometido a una nueva investigacién patrimonial.

Articulo.- 12.- Garantia de derechos de terceros reconocidos.- La persona
que sin ser parte procesal fuere perjudicada en su derecho a la prepiedad, podra
intervenir como tercerista en la etapa judicial del proceso de extincién de

dominio.

Se entiende que una persona puede ser perjudicada cuando acredite que se

encuentran comprometidos uno o mas de sus derechos y no meras expectativas.

Articulo.- 13.- ‘Garantia de proteccion de identidad.- Durante el
procedimiento de extincion de dominio, los testigos, agentes investigadores y
otros participantes involucrados dentro del procedimientc, gozaran de la
proteccion de su identidad y, por el nivel de riesgos, podran ingresar al Sistema
Nacional de Proteccion y Asistencia de Victimas, Testigos y Otros Participantes

en el Proceso Penal, a cargo de la Fiscalia General del Estado.

Articulo.- 14.- Principios.- En la presente Ley se aplicaran los siguientes

principios:

a. Derecho a la propiedad.- La extinciéon de dominio tendra como limite el
derecho a la propiedad adquirida licitamente;
b. Buena fe.- Es la conducta diligente y prudente de haberse adquirido el

dominio de los bienes por medios legitimos, exenta de toda culpa y de cualquier

15
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otro vicio en el acto o negocio juridico;

C. Contradiccié_n.— Los sujetos procesales tendran el derecho a controvertir las
pruebas y aquellas decisiones que sean susceptibles de recursos dentro del
procedimiento de extincion de dominio;

d. Objetividad y transparencia.- En las fases de investigacion patrimonial y
judicial de extincién de dominio, se actuara con objetividad y transparencia, en
apego a la Constitucion y la ley; v,

e. Reciprocidad Internacional.- Dentro de la accién de extincién de dominio se
observaran los principios que rigen la cooperacion internacional, Jjudicial, legal,
acuerdos bilaterales o multilaterales suscritos, aprobados y ratificados por el
Estado.”.

Diez.- Sustituyase el articulo 16 por el siguiente:

“Articulo.- 16.- Competencia de la Procuraduria General del Estado.-

Ademas de las atribuciones que determina la Constitucién de la Republica y
la Ley, c-uando se trate de la defensa del interés publico, la o el Procurador
General del Estado o su delegado, podra presentar la demanda o allanarse
dentro del procedimiento de extincion de dominio e impulsara las diligencias

probatorias correspondientes en la investigacion patrimonial.

En la fase judicial, la Procuraduria General del Estado podra presentar la
demanda o allanarse ante la jueza o juez competente, en la forma prevista en el
presente Ley; de igual manera, intervendra en los actos procesales, acciones
jurisdiccionales o constitucionales, derivadas del procedimiento de extincion de

dominio.”.
Once.- Sustituvase el articulo 17 por el siguiente:

“Articulo.- 17.- Competencia de la Fiscalia General del Estado.- La Fiscalia

General del Estado sera competente para realizar la indagacién y verificacion de
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bienes, investigacion patrimonial sobre extincion de dominio, de oficio, por
denuncia, por cualquier medio por el que pueda conocer de la conducta ilicita
que requiera abrir la investigacion patrimonial; o cuando se ponga en su
conocimiento por parte de la Contraloria General del Estado, la Procuraduria
General del Estado, la Policia Nacional, la Unidad de Analisis Financiero y
Econémico, el Servicio Nacional de Contratacion Publica, la Agencia de
Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables o
cualquier autoridad de control, supervision o regulacion de activos, rentas,
mercancias o patrimonio, la existencia de bienes o activos que puedan ser

objeto del procedimiento de objeto de esta Ley.

La Fiscalia General del Estado a través de su Unidad Especializada de Extincion
de Dominio, integrada por las y los agentes fiscales especializados, actuaran
como sujetos procesales en las fases de investigaciéon patrimonial, judicial y de

impugnacién y tendra competencia en todo el territorio nacional.”
Doce.- Sustituyase el articulo 18 por el siguiente:

“Articulo.- 18.- Competencia Judicial.- En el procedimiento de extincion de
dominio seran competentes el juez especializados en el juzgamiento de delitos
relacionados con corrupcion y crimen organizado, quienes ademas seran
competentes para conocer la solicitud de medidas cautelares y autorizara las
actuaciones o técnicas especiales de investigacion, asi como para ordenar la

presencia y accion de la fuerza publica para la ejecucion de sus resoluciones.

Cuando existan bienes en distintos lugares, serd competente la o el juez
especializado en el juzgamiento de delitos relacionados con corrupcion y crimen

organizado que prevenga el conocimiento de la causa.
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Cuando los bienes o activos se encuentran exclusivamente en territorio
extranjero, seran competentes las o los jueces especializados en el juzgamiento

de delitos relacionados con corrupcion y crimen organizado.

En segunda instancia, sera competente para conocer el recurso de apelacion, la
sala especializada Penal para el juzgamiento de delitos relacionados con

corrupcion y crimen organizado de la Corte Provincial que corresponda.”.
Trece.- Sustituyase el articulo 19 por el siguiente:

“Articulo.- 19.- Procedencia y causales de la extincion de dominio.- La
extincion de dominio procedera, respecto de los siguientes bienes y

circunstancias segun el caso:

a. El bien o activo de origen, directo o indirecto, de una actividad ilicita;

b. El bien o activo que correspondan al objeto material de la actividad ilicita;
c. El bien o activo que provengan de la transformacion o conversion parcial o
total, fisica o juridica del producto, instrumento u objeto material de actividades
-ilicitas;

d. El bien o activo que formen parte o constituyan un incremento sin sustento
en su patrimonio, cuando existan hechos ¢ circunstancias que permitan
determinar que provienen de actividades ilicitas, de forma directa o indirecta;
e. El bien o activo que hayan sido utilizados como medio o instrumento para
la ejecucion de actividades ilicitas;

f. El bien o activo que, de acuerdo con las circunstancias en que fueron
hallados, o sus caracteristicas particulares, permitan establecer que estan
destinados a la ejecucion de actividades ilicitas;

g. Cuando el bien o activo de procedencia licita hayan sido utilizados o

destinados a ocultar o mezclar bienes de ilicita procedencia;
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h. Los que constituyan ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros beneficios
derivados de los anteriores bienes relacionados cori actividades ilicitas;

i. Cuando el bien o activo utilizados en el cometimiento de actividades
ilicitas hayan sido abandonados, siempre que no pertenezcan a un tercero de
buena fe;

j. Elbien o activo de la sucesion hereditaria o los bienes provenientes por acto
entre vivos a titulo gratuito, cuando hayan sido producto de actividades ilicitas;
k. Cuando el bien o activo, frutos, productos ¢ ganancias, provengan de la
enajenacion o permuta de otros que, se presume tienen su origen, directa o
indirectamente, en actividades ilicitas; y;

1. El bien o activo existentes en el Ecuador de propiedad de una sociedad
residente o establecida en un paraiso fiscal, jurisdiccion de menor imposicion
0 que esté sujeta a un régimen fiscal preferente, a menos que el beneficiario o
los beneficiarios finales justifiquen fehacientemente que la interposicion de
cualquier sociedad dentro de la cadena de propiedad tiene motivos econémicos
validos o cuando la sociedad revele que la residencia de su beneficiario o
beneficiarios finales no es Ecuador.

Se podran aplicar uno o varios de estos presupuestos para la procedencia de la

extincién de dominio, los mismos que no seran excluyentes entre si.
Catorce.- Sustituyase el articulo 22 por el siguiente:

“Articulo.- 22.- Fases del procedimiento.- El procedimiento de extincion de

dominio se desarrollara en tres fases:

1.Fase de indagacion y verificacion de existencia de bienes, a cargo de la
Fiscalia General del Estado;

2.Investigacion patrimonial o pre procesal, que estara a cargo de la Fiscalia
General del Estado;

3.Judicial o procesal, a cargo de la o el juez competente.”.
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Quince.- Agregase a continuacion del articulo 22, un articulo con el siguiente

texto:

“Articulo.- 22.1.- Fase preliminar de indagacion y verificacion de bienes.-
La o el Fiscal debera solicitar acceso a las bases de datos publicas y privadas
en la fase previa de indagacion y verificacion de existencia de bienes, asi como
los datos de los actuales titulares y posibles afectados de quienes se ubicara su

actual domicilio.

Esta fase permite la busqueda de la informacion necesaria para el inicio de la
investigacion patrimonial, cruce de informacion en la base de datos de entidades
financieras, y en general todas aquellas involucradas con la operacion, fe
publica, registro y control de derechos patrimoniales, salvo las excepciones
contempladas en la Ley y en tratados y convenios internacionales ratificados
por el Estado. Finalizada esta fase, la Fiscalia General del Estado continuara
con la fase de investigacion patrimonial en caso de contar con los elementos

suficientes.

Por tratarse de una fase previa de verificacion de informaciéon y que cuenta

con reserva judicial no requiere de notificacion.”.
Dieciséis.- Sustituyase el articulo 23 por el siguiente:

“Articulo.- 23.- Fase de Investigacion Patrimonial.- Eéta fase estara a cargo
de la. Fiscalia General del Estado, la que podra utilizar todas las técnicas de
investigacién que estime necesarias, a efectos de reunir los elementos que
sustenten la fase judicial. Iniciard de oficio o por cualquier medio por el que
tenga conocimiento que involucre bienes sujetos a extincion de dominio, y

tendra como fines, los siguientes:
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a. Identificar, localizar y ubicar los bienes que se encuentren inmersos en el o
los présupuestos para la procedencia de la extincién de dominio; |
b. Acreditar que concurren uno o mas de los presupuestos de procedencia para
la extincion de dominio;

c. Identificar a los posibles titulares de derechos sobre los bienes que se
encuentren en el o los presupuestos de procedencia de extincién de dominio y
establecer el lugar donde podran ser notificados;

d. Acreditar el vinculo entre los titulares de derechos sobre los bienes y €l o los
presupuestos de procedencia de extincion de dominio; vy,

e. Obtener los medios de prueba necesarios para demostrar la ausencia de

buena fe exenta de culpa del afectado.

En el desarrollo de esta fase, la o el Fiscal, de oficio podra solicitar las medidas
cautelares determinadas en esta Ley, a la o el juez competente, quien convocara
a audiencia en el término de dos dias contados a partir de presentada la

solicitud, a efectos de resolver sobre la misma.”.
Diecisiete.- Sustitiiyase el articulo 24 por el siguiente:

“Articulo.- 24.- Notificacion de la apertura de la Investigacion Patrimonial.-
La o el Fiscal, dentro del término de siete dias de iniciada esta fase, dispondra

la notificacion al afectado y a la Procuraduria General del Estado.

El impulso fiscal de notificacion contendra la prevencion de designar un
defensor privado o publico y senalar casilla judicial o direccién electronica para
las notificaciones. A fin de preservar los derechos del afectado que residan en el
exterior, la notificacién se realizara mediante exhorto a las autoridades
consulares, de conformidad con la legislacion vigente y las normas procesales

del Estado requerido.”.
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Dieciocho.- Sustitiiyase el articulo 27 por el siguiente:

“Articulo.- 27.- Inoponibilidad de secreto o reserva.- Dentro de las
investigaciones con fines de extincién de dominio no sera oponible la reserva

bancaria, bursatil y tributaria, ni se impedira el acceso a la informacion

contenida en las bases de datos.

Se podra solicitar informacién mediante asistencia y cooperacion internacional

de acuerdo a los tratados y convenios internacionales.”.

Diecinueve.- Sustituyase el articulo 28 el siguiente texto:

"La fase de indagacion y verificaciéon de bienes dara inicio desde que la o el Fiscal
tiene conocimiento sobre la existencia de presuntos bienes o activos de origen o
destino ilicito o injustificado, hasta el inicio de la fase de investigacion
patrimonial. Durante la fase de indagacion vy verificacion de bienes las

o

actuaciones de la Fiscalia se mantendran en reserva.

Las actuaciones de la Fiscalia durante la fase de investigacion patrimonial se
mantendran en reserva, excepto para el afectado y la Procuraduria General del
Estado.”.

Veinte.- Sustitiyase el articulo 29 por el siguiente texto:

“Articulo.- 29.- Duracion de la fase de investigacién patrimonial.- La
investigacion patrimonial se realizara dentro del plazo de seis meses, contados
desde la culminacion de la fase preliminar de indagacioen y verificacion de

bienes.

Terminara con la resolucion de pretension de extincion de dominio o con la
resolucion de archivo emitida por la o el juez, previa solicitud de la o el Fiscal a

cargo de la investigacion.
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En el caso de que la investigacion verse sobre varios bienes o activos y en la
resolucion de pretension de extincion de dominio se determinase que

unicamente algunos son de origen ilicito o injustificado o destino ilicito, la

extincion de dominio procedera unicamente sobre aquellos bienes.

En aquellos casos en que los bienes sujetos al procedimiento de extincién de
dominio se encuentren fuera del pais o se dificulte la obtencion de la prueba, la
o el Fiscal podra solicitar a la o el juez una prorroga no mayor a seis meses. En
el caso de falta de contestacion de la asistencia penal internacional o cuando
los motivos que dieron origen al pedido de ampliacion de prorroga persistan,

podra solicitarse una nueva prorroga por el mismo plazo”.
Veinte y uno.- Sustitiyase el articulo 30 por el siguiente texto:

“Articulo.- 30.- Requisitos de la resolucion pretension de extincion de
dominio.- La resolucion de pretension de extincion de dominio la dictara la o el
Fiscal a cargo de la investigacion y debera contener al menos los siguientes

requisitos:

a. Argumentos de hecho y de derecho que fundamentan los presupuestos de
proéedencial de la extincion de dominio; '

b. Identificacion y descripcion de los bienes o activos objeto de extincion de
dominio;

c. Identificacién del informe técnico pericial que establece el precio base de los

bienes objeto de extincion de dominio;

d. Nexo causal entre los bienes y la actividad ilicita o el incremento sin
sustento en su patrimonio.
e.- Nombre, datos de identificacion y domicilio de los terceros afectados

reconocidos en el proceso o las razones que imposibilitan su localizacion;
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f. Anuncio de los elementos probatorios obtenidos en la fase de investigacion
patrimonial que sustenten la pretension de extincion de dominio;

g. Indicacion de las medidas cautelares ordenadas en la fase de investigacion
patrimonial; v, N

h. La peticion de extincion de dominio sobre los bienes o activos”.

Veinte y dos.- Sustituyase el articulo 32 por el siguiente:

“Articulo.- 32.- Control sobre el archivo de la investigacién patrimonial.-
La jueza o juez competente en extinciéon de dominio, a peticion de la
Procuraduria General del Estado, realizara el control de la solicitud de archivo
de la investigacion patrimonial. De no encontrarse de acuerdo con la solicitud,
remitira en consulta las actuaciones al Fiscal Superior para que las ratifique o
revoque en el término de tres dias. Si se ratifica, se archivara; si se revoca se
designara a un nuevo Fiscal para que continue con la fase de investigaciéon

patrimonial.

El archivo puede ser revocado cuando aparezcan pruebas suficientes para
adelantar el tramite de extincion de dominio, cuando se identifiquen nuevos
bienes o se evidencie la participacion en actividades ilicitas de quienes habian

sido declarados terceros de buena fe exenta de culpa.

La o el juez dispondra la publicacion de la resolucion de archivo de la
investigacion patrimonial en el Registro Oficial, a manera de reparacion,
siempre que no exista oposicion del afectado, sin perjuicio de otras acciones

reparatorias civiles o penales que le asisten al afectado.”.
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Veinte y tres.- Sustitiyase el articulo 34 por el siguiente:

“Articulo.- 34.- Tipos de medidas cautelares.- La o el Fiscal, de oficio o a

peticion del Procurador General del Estado o su delegado, podra solicitar las

siguientes medidas cautelares sobre los bienes o activos:

a. Prohibicion de enajenar, transferir, convertir o mover:
b. Retencion;
c. Incautacion;
d. Inmovilizacion;
€. Secuestro;
Clausura provisional de locales o establecimientos:
g. Suspension temporal de actividades de la persona juridica
h. Intervencioén por parte del ente publico de control competente; v,
i. Cualquier otra medida provisional que permita suspender el poder
dispositivo.

Veinte y cuatro.- Sustitiiyase el articulo 37 por el siguiente:

“Articulo.- 37.- De la venta anticipada de bienes.- La o el Fiscal de oficio o a

peticion del Procurador General del Estado o su delegado, solicitara a la jueza o

Jjuez de primera instancia la autorizacion de la venta anticipada de los bienes o

activos sujetos a medidas cautelares en la fase judicial, cuando éstos corran

riesgo de perecer, deteriorarse, depreciarse o desvalorizarse o cuya conservacion

y cuidado signifique perjuicios o gastos desproporcionados a su valor o

administracién. Lo mismo sucedera cuando se trate de semovientes u otros

animales.
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El ente administrador de bienes del sector publico, informara a la o el fiscal

cuando se presenten las condiciones descritas en el inciso anterior y se requiera

la venta anticipada de alguno de los bienes sometidos a su administracion.

El producto de la venta anticipada seguira las reglas establecidas en el articulo
71 de la presente Ley; y sera destinado a los fines establecidos en su articulo

72, siempre y cuando se cumplan los presupuestos para tal fin.”
Veinte y cinco.- Sustitiiyase el articulo 39 por el siguiente:

“Articulo 39.- Revocatoria.- Las medidas cautelares solo podran revocarse por
decision de la o el juez, previa peticion de los sujetos procesales y en la audiencia
convocada para el efecto, misma que debera ser convocada en el término de

cinco dias desde presentada la solicitud”.
Veinte y seis.- Sustituyase el articulo 41 por el siguiente:

“Articulo.- 41.-Unidad procesal.- Por cada investigacion se efectuara solo un

proceso judicial, cualquiera que sea el numero de bienes investigados”.
Veinte y siete.- A continuacion del articulo 41, agréguese los siguientes articulos:

“Articulo.- 41.1.- Fase judicial. La fase judicial inicia con la presentacion de
la demanda que la presenta la Fiscalia General del Estado ante la juez o juez
especializado en el juzgamiento de delitos relacionados con corrupcion y crimen
organizado; demanda que tiene como antecedente la pretension de extincion de

dominio.

Articulo.- 41.2.- Contenido de la demanda.- La demanda de la accion de

extincion de dominio debera contener:

1. La designacion de la o del juzgador ante quien se la propone;
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2. El nombre, los datos de identificacion y el domicilio del o los demandados y
terceros reconocidos en el proceso;

3. Los argumentos de hecho que fundamentan el o los presupuestos de
procedencia de la extincion de dominio;

4. La informacién que se posea respecto de la identificacién, descripcion y
valoracion econdmica del bien o activo objeto de extincion de dominio;

5. El anuncio de pruebas que sustenten la demanda de extinciéon de dominio;
6. La peticion de extincion de dominio sobre el bien o activo;

7. Los fundamentos de derecho que justifican el ejercicio de la accion,
expuestos con claridad y precision;

8. La cuantia del proceso con base en la informacion que se posea respecto de
la identificacion, descripcién y valoracién econoémica del o del bien o activo

objeto de extincion de dominio; vy,

La Procuraduria General del Estado podra allanarse a la demanda presentada
por la Fiscalia General del Estado, o podra presentar la demanda cuando
existan hechos distintos a los argumentados por la Fiscalia General del

Estado.”.

Veinte y ocho.- Sustitiyase el articulo 42 por el siguiente:

“Articulo.- 42.- Admision a tramite.- La jueza o juez competente que avoque
conocimiento de la pretensiéon de extinciéon de dominio, la admitira a tramite en

el término de tres dias, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos.

En caso de que la jueza o juez determine la omision de algin requisito formal
en la pretension, concederd a la o el Fiscal el término de tres dias para

subsanarla.”.
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Veinte y nueve.- Sustituyase el articulo 43 por el siguiente:

“Articulo 43.- Notificacion de la resolucién de la procedencia de extinciéon
de dominio.- La Jueza o Juez dispondra la notificacion de la resolucion de
procedencia de extincién de dominio a los sujetos procesales, a las casillas o

correos electronicos que tengan senialados.”.
Treinta.- Sustitiyase el articulo 44 por el siguiente:

“Articulo.- 44.- Demanda.- La Procuraduria General del Estado con base en la
resolucion de pretension de extincion de dominio efectuada por la o el Fiscal,
podra presentar la demanda o allanarse dentro del término de diez dias

contados desde la notificacion de dicha resolucién.”.

Treinta y uno.- Sustituyase el articulo 45 por el siguiente:

“Articulo 45.- Citacién con la acusacién particular.- La jueza o juez
dispondra inmediatamente la citacion de la demanda presentada por parte de
la Procuraduria General del Estado, al afectado en la forma prevista en el Codigo

Organico General de Procesos.

Cuando se trate de comunidades indigenas, afroecuatorianas, montubias y
campesinas no organizadas como persona juridica y, a fin de preservar los
derechos de los afectados, la citacién se realizara con la entrega de una copia
de la acusacion particular a tres miembros de la comunidad que sean
reconocidos como sus dirigentes y por la publicacién de carteles fijados en los

lugares mas frecuentados.

A fin de preservar los derechos del o los afectados que residan en el exterior, la
citacion se realizara mediante exhorto a las autoridades consulares, de
conformidad con la legislacién vigente y las normas procesales del Estado

requerido.”
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Treinta y dos.- Sustituyase el articulo 46 por el siguiente:

“Articulo 46.- Contestacion.- El afectado, a partir de la notificacion con la

resoluciéon de procedencia de extincion de dominio, tendra el término de guince

dias para presentar:

a. Su oposicién a los fundamentos de la pretension de extincién de dominio y
la demanda, asi como anunciar los medios de prueba conforme a lo establecido
en el Codigo Organico Integral Penal.

b. El allanamiento a la pretension de extincion de dominio, hasta antes de la

realizacion de la audiencia de juicio previo acuerdo juridico con la Fiscalia.

En caso de existir dos 0 mas bienes muebles o inmuebles, y de ser juridicamente
procedente, se acordara la conservacion de un bien para el afectado, sin que

éste pueda ser el de mayor cuantia.

En caso de que la extincion de dominio verse tnicamente sobre valores
economicos sean estos: dinero en efectivo, acciones, participaciones, derechos,
u otros similares, se acordara la conservacion de hasta el 10% del monto total

en favor del afectado.

En estos casos, el juez de forma inmediata declarara a través de sentencia

anticipada la extincién de dominio, de la cual no procedera recurso alguno.

En caso de que se haya presentado demanda, el término antes descrito se
contara desde la citacién, para presentar su oposicién o allanamiento a ambos

actos.”.

Treinta y tres.- Sustituyase el articulo 48 por el siguiente:

“Articulo.- 48.- Fijacion de Audiencia de Juicio de Extincién de Dominio.-

La audiencia de juicio de extincién de dominio se realizara en el término maximo
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de diez dias contados desde la fecha de vencimiento del término que tuvo el

~ afectado para contestar la pretension de extincién de dominio y la demanda”.
Treinta y cuatro.- Sustituyase el articulo 51 por el siguiente:

"Articulo.- 51.- Sentencia.- Al finalizar la audiencia, la jueza o juez declarara
la extincion del dominio y la titularidad a favor del Estado, o en su defecto,

la improcedencia de la pretension y pronunciara su decisién en forma oral.

Excepcionalmente y cuando la complejidad del caso lo amerite podra suspender
la audiencia hasta por el término de cinco dias para emitir su decisiéon oral. Al
ordenar la suspension determinara el dia y la hora de reinstalacién de la
audiencia. La sentencia escrita motivada se notificara a las partes en el término

de diez dias.

En caso de improcedencia de la pretension, la jueza o juez ordenara la
revocatoria de las medidas cautelares que se hayan impuesto. Si se hubiere
procedido con la enajenaciéon anticipada de bienes, la jueza o juez dispondra la

entrega al afectado del valor integro resultado de la enajenacion.

Si en sentencia se declara la improcedencia de la pretension de extincion de
dominio, ésta, sera publicada en el Registro Oficial y en los portales web del
Consejo de la Judicatura y de la Fiscalia General del Estado, a manera de
reparacion, siempre que no exista oposicion del afectado y la sentencia se haya

ejecutoriado.”.
Treinta y cinco.- Sustitiyase el articulo 53 por el siguiente:

“Articulo 53.- Inscripcion de sentencia. - La sentencia ejecutoriada que
disponga la extincion de dominio de bienes a favor del Estado, constituye titulo
legal suficiente para que la Procuraduria General del Estado efectue los tramites

correspondientes para la inscripciéon como titulo de propiedad a favor del
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Servicio de Administracién de Bienes o Activos Especiales ante los registros

publicos de bienes muebles e inmuebles y entidades correspondientes.

La sentencia que disponga la extinciéon de dominio, se considera ejecutoriada

en los siguierites casos:

1. Si han transcurrido los términos para interponer un recurso y no se lo ha

presentado; o,

2. Cuando los recursos interpuestos han sido resueltos y no existen otros

previstos por la ley.”

Treinta y seis.- Sustituyase el articulo 54 por el siguiente:

“Articulo.- 54.- Recursos.- En ¢l desarrollo del procedimiento de extincion de
dominio se podran interponer los recursos de aclaracién, ampliacion, apelacion
y casacion de conformidad a lo que determina el Cédigo Organico General de

Procesos.”.
Treinta y siete.- Sustitiiyase el articulo 55 por el siguiente:

"Articulo.- 55.- Recurso de Apelacién.- Los sujetos procesales podran
presentar recurso de apelacién contra las sentencias y autos definitivos en el
término de diez dias contados a partir de la notificacion con la sentencia escrita.
El recurso de apelacion tendra efecto suspensivo, de conformidad a lo que

determina el Codigo Orgéanico General de Procesos.”.
Treinta y ocho.- Sustituyase el articulo 56 por el siguiente:

“Articulo 56.- Recurso de casacién.- Los sujetos procesales podran presentar

recurso de casacion, dentro del término de cinco dias siguientes a la notificacion
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con la sentencia escrita y conforme a las normas establecidas en el Codigo

Organico General de Procesos.”.

Treinta y nueve.- Agregase a continuacién del articulo 56 los siguientes articulos:

“Articulo.- 56.1.- Recurso de revision.- Los sujetos procesales podran
presentar recurso de revisién, el cual procedera conforme las reglas

establecidas en el Codigo Organico Integral Penal.

Articulo 56.2.- Ejecucidén.- La Procuraduria General del Estado sera la
. encargada de realizar todas las acciones y diligencias procesales conducentes

al cumplimiento de la sentencia, dictada por el juez competente, la misma que

contendra:

a. Eldetalle de los activos que fueron objeto de la sentencia de extincion de
dominio;

| b. La orden de inscripcion inmediata de la transferencia de dominio de los
bienes o activos que fueron objeto de extincion de dominio en favor del Estado,
a través del ente encargado de la gestion y administracion de bienes o activos
del sector publico, en los registros publicos de bienes muebles e inmuebles y
demas entidades competentes;

c. La disposicion de la publicacion del mandamiento de ejecucion en la

. pagina web de la Funcion Judicial para conocimiento de terceros.

Articulo. 56.3.- Inscripcion de la transferencia de dominio.- Los Registros
de la Propiedad, Registros Mercantiles, y demas instituciones del Estado
competentes inscribiran en sus registros de manera inmediata, la
transferencia de dominio de los bienes o activos objeto de extincién de dominio

en favor del Estado.
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Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales en donde se encuentren
ubicados los bienes o activos, actualizaran de inmediato sus catastros y
realizaran el registro a nombre del Estado. Se inscribira la transferencia de
dominio incluso sobre los bienes o activos sobre los cuales se haya dispuesto el
embargo en otros procesos judiciales, a excepciéon de aquellos en materia laboral

o de alimentos.

Articulo.- 56.4.- Prevalencia.- La orden de transferencia de dominio dictada
en las causas de extincion de dominio prevaleceran sobre las medidas
cautelares reales, las providencias preventivas de embargo y gravamenes en
general que hayan sido ordenados en otros procesos por autoridad

competente.”.
Cuarenta.- Sustituyase el articulo 57 por el siguiente:

“Articulo. 57.- Obligacion de cooperar.- En todas las fases del procedimiento
de extincién de dominio, las entidades, organismos e instituciones publicas y
privadas estaran obligadas a cooperar y deberan remitir la informacion o
documentacion requerida por la o el Fiscal o la jueza o juez; y en fase de
ejecucion, por la o el Procurador General del Estado, en el término de dos dias,
o senalar el lugar en donde pueda encontrarse. La inobservancia de lo

establecido en el parrafo precedente, acarreara responsabilidades -civiles,

penales y administrativas.”.
Cuarenta y uno.- En el articulo 63 incluyase el siguiente inciso final:

“La tramitacion de incautacion, aprehension material y ejecucion de la
distribucién o reparticion de los bienes producto de la extincion de dominio
recuperados en el extranjero sera competente la Procuraduria General del
Estado con el apoyo y asistencia del ente rector a cargo de las relaciones

exteriores.”
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Cuarenta y dos.- Sustituyase el articulo 64 por el siguiente:

“Art. 64.- De la administracion, venta y monetizacién de los bienes en el
exterior. La administracion, venta y monetizacién de los bienes ubicados en el
exterior, estara sujeta a la legislacion interna de cada pais y a los instrumentos
internacionales especificos. Corresponde al ministerio a cargo de las relaciones
exteriores con el apoyo de la entidad a cargo de los bienes del sector publico,
administrar, vender o monetizar los bienes en el exterior. Estas actuaciones
seran coordinadas con el ministerio a cargo de las finanzas publicas y la

Procuraduria General del Estado.”.
Cuarenta y tres.- Sustitiyase el articulo 68 por el siguiente:

“Articulo 68.- Funciones de la miaxima autoridad.- Ademas de las facultades
y atribuciones previstas en la normativa vigente, para efectos de la presente Ley
la maxima autoridad del ente encargado de la administracién y gestion
inmobiliaria de los bienes del sector publico tendra las siguientes funciones,

atribuciones y deberes:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del ente encargado de
la administracion y gestién inmobiliaria del sector publico;
2. Dirigir, organizar, coordinar y controlar la gestion del ente encargado de la
administracion y gestion inmobiliaria del sector publico;
3. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos y resoluciones aplicables a la administracién de Activos
Especiales;

- 4. Designar a los responsables de los procesos, subprocesos o unidades
administrativas del ente encargado de la administracion y gestion inmobiliaria

del sector publico;

34



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 496 Viernes 9 de febrero de 2024

5. Emitir politicas de gestion y estrategia, a fin de fortalecer el desarrollo

institucional;

6. Generar, negociar y aplicar instrumentos internacionales de cooperacién
para la extincién de dominio de los bienes de origen o destino ilicito o
injustificado que se encuentren en el exterior, asegurando la existencia de
convenios con la mayor cantidad de paises, dando preferencia, a aquellos
considerados para Ecuador como paraisos fiscales;

7. Emitir resoluciéon motivada de aprobacion de enajenacién, destruccion,
chatarrizacion de bienes sobre los cuales exista sentencia ejecutoriada de
extincién de dominio;

8. Celebrar cualquier acto o contrato que permita una eficiente administracion
de los bienes y recursos. Para la administracion podra recurrirse a la figura de
asociacion publico-privada; y,

9. Las demas funciones y atribuciones que se le asigne por ley.”.

Cuarenta y cuatro.- Sustitiiyase el articulo 71 por el siguiente:

“Articulo 71.- Recaudacion de Recursos.- La maxima autoridad del ente
encargado de la administracion y gestion inmobiliaria del sector publico, sera la
responsable de administrar y monetizar los bienes constituidos como activos
especiales, los recursos recaudados, seran depositados en la Cuenta Unica

del Tesoro Nacional, y destinados conforme lo establecido en la presente Ley.”.
Cuarenta y cinco.- Sustituyase ¢l articulo 72 por el siguiente:

“Articulo 72.- Destino.- La monetizacion de los bienes constituidos como
activos especiales y que cuenten con sentencia ejecutoriada de extincion de

dominio a favor del Estado, debera ser destinada a:
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a. Inversién en programas destinados a desarrollo integral infantil;

b. Atencién de programas de prevencion y rehabilitacion de uso y consumo de
sustancias sujetas a fiscalizacion;

C. Prevencion y erradicacion de la violencia intrafamiliar;

d. Atencién y mitigacion de los efectos de desastres y fenomenos naturales a
nivel nacional;

e. Elaboracion y ejecucion de proyectos que promuevan el desarrollo
economico, social, vial, deportivo o cultural, en provincias fronterizas y zonas
rurales; vy,

f. Aquellas que, por necesidad, determine el Ministerio de Economia y

Finanzas, de acuerdo a los parametros establecidos en el Reglamento General

de la Ley.

Cuarenta y seis.- Sustituyase el articulo 75 por el siguiente:

“Articulo.- 75.- Reglas de administraciéon definitiva.- Los bienes sobre los
que exista sentencia ejecutoriada de extincion de dominio, pasaran al dominio

del Estado y seran administrados de conformidad con las siguientes reglas:

a. Los bienes muebles e inmuebles deberan ser monetizados en el plazo
maximo de 12 meses posteriores a la inscripcion de transferencia de dominio a
favor del Estado;

b. Los bienes muebles que no hayan logrado ser monetizados en un proceso
de enajenacion, se pondran a disposicién de las entidades del Estado segun la
naturaleza del bien y las necesidades institucionales, dando prioridad el
cumplimiento de finalidades sociales relacionadas con la educacion y salud;

€. El dinero en efectivo, las inversiones nacionales e internacionales y demas
productos financieros, seran transferidos a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional;

Y,
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d. Los bienes inmuebles que no hayan logrado ser monetizados en un proceso
de enajenacion seran administrados por el ente encargado de la gestion
inmobiliaria del sector publico, entidad que los destinara a programas de salud
y educacion o de ser necesario para la utilizaciéon de entidades publicas, de

acuerdo a la naturaleza del bien y necesidades institucionales.”.

SEGUNDA.- Reformase en el Codigo Organico Integral Penal las siguientes

disposiciones:

Uno.- Sustituyase el ultimo inciso del numeral 2), literal f} del articulo 69 por el

siguiente:

“En las infracciones contra el ambiente, naturaleza o Pacha Mama contra los
recursos mineros y los casos previstos en este Codigo, la o el juzgador, sin
perjuicio de la aplicacion del comiso penal, podra ordenar el uso inmediato de
la maquinaria, equipo, insumos o vehiculos que hayan sido utilizades en
actividades de mineria ilegal en procesos de mantenimiento vial y otras obras
publicas estatales o locales, remediacion ambiental o prevencion de riesgos, de

acuerdo a las competencias.
Dos.- En el articulo 443 agregase un numeral 5 con el siguiente texto:

“5. Realizar la indagacion y verificacién de existencia de bienes, investigacion
patrimonial o pre procesal sobre extincion de dominio, de oficio, por cualquier
medio por el que pueda conocer de la conducta ilicita o no justificada que
requiera abrir la investigacion patrimonial, que sea puesto en conocimiento por
parte de la Contraloria General del Estado, la Procuraduria General del Estado,
la Policia Nacional, la Unidad de Analisis Financiero y Economico, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, la Agencia de Regulaciéon y Control de Energia

y Recursos Naturales no Renovables o cualquier autoridad de control,
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supervision o regulacion de activos, rentas, mercancias o patrimonio, o por
denuncia de personas naturales o juridicas de la existencia de bienes que

puedan ser objeto del procedimiento de extincion de dominio.

La Fiscalia General del Estado a través de la Unidad Especializada de Extincion
de Dominio, integrada por las y los agentes fiscales especializados, actuaran
como sujetos procesales en fase preliminar de indagacion y verificacion de
bienes, fase investigacion patrimonial, fase procesal o judicial; y, tendra

competencia en todo el territorio nacional”.

TERCERA.- Reformase en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica las siguientes disposiciones:
Uno.- A continuacion del articulo 1, agregase los siguientes articulos:

“Articulo.- 1.1.- Objetivos adicionales del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.- Incluyase como objetivo del Sistema Nacional de
Contratacién Publica la prevencion de lavado de activos, lucha contra la
corrupcion, el blanqueo de capitales, los delitos asociados a la criminalidad y
el fortalecimiento institucional para promover la estabilidad y la confianza en
el sistema financiero, fortaleciendo la transparencia y la integridad del sistema

y-creando un ambiente propicioc para el crecimiento econémico sostenible.

Art. 1.2.- Prevencion de lavado de activos y normas de cumplimiento.- La
Unidad de Analisis Financiero y Econdémico integrara en sus reportes las
evaluaciones de los contratistas del Estado, a fin de evitar y erradicar cualquier
tipo de conducta relacionada al lavado de activos y financiamiento de delitos en

la contratacién publica.
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El Servicio Nacional de Contratacién Publica entregara para el respectivo
analisis a la Unidad de Analisis Financiero y Econémico, conforme los
parametros definidos por ésta y de forma mensual, toda la informacion de las
adjudicaciones de contratos realizadas en el Sistema Nacional de Contratacién
Pablica, asi como la nomina de los servidores y las servidoras publicas que
hayan laborado en el SERCOP durante ese periodo. Adicionalmente, cualquier
entidad que integra el Subsistema Nacional de Control podra alertar a la Unidad

de Analisis Financiero de conductas sospechosas para el respectivo analisis.

Cualquier presunta conducta ilicita que se detecte en el analisis de la Unidad
de Analisis Financiero y Econdémico, sera puesta en conocimiento de la Fiscalia

General del Estado.

El Reglamento a esta Ley definira las normas de cumplimiento que deberan
tener los proveedores del Estado, con la finalidad de garantizar el adecuado
cumplimiento de las leyes relacionadas a la contrataciéon publica en sus

actividades.”
Dos.- En el articulo 2, sustituyase los numerales 2 y 8 por los siguientes:

“2. Las contrataciones de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria,
determinadas en el Reglamento a esta Ley, y que sean necesarios para la
defensa nacional, el orden publico, la protecciéon interna, la seguridad
ciudadana, la seguridad interna y externa del Estado, y la rehabilitacion social,
cuya ejecucion se encuentre a cargo de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional,
y el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores, o las entidades que determine el

Reglamento.
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8. Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o
aquellas con empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca,

por lo menos en el 50% a entidades de derecho publico o sus subsidiarias; y las

empresas entre si.

Las empresas publicas que participen como proveedores en la modalidad de
contratacion interadministrativa detallada en el inciso antferior, no pueden
participar en cualquier forma asociativa, como consorcio o asociacion o a través
del mecanismo previsto en los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas
Piblicas, con personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras

privadas, en cualquier porcentaje de participacion.

La contrataciéon interadministrativa no sera utilizada como mecanismo de
evasion de los procedimientos previstos en esta Ley, o como mecanismo de
intermediacion; por lo que si se detecta, estas anomalias se presumira la evasion

o intermediacion, y se aplicaran las sanciones que correspondan.

Las empresas publicas 0 empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus
subsidiarias, podran utilizar el régimen especial para contrataciones del giro
especifico del negocio; en cuanto al giro comun se aplicara el régimen comun
previsto en esta Ley. La determinacion de giro especifico le correspondera al

Director General o la Directora del Servicio Nacional de Contratacion Publica.
Tres.- En el articulo 5 agregase como inciso final lo siguiente:

“La fase precontractual de los procesos de contratacién publica se considera un
tramite administrativo, por lo que también le seran aplicables las reglas y
principios de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites

Administrativos, y se incluiran mecanismos de lucha contra el lavado de activos
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y los delitos asociados a la criminalidad, transparencia, regulacién y mejora de

los procesos en la contratacién publica.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica es el ente encargado de simplificar
los tramites y desarrollar las herramientas que tengan la interoperabilidad entre
las distintas bases de datos de las entidades del Estado, faciliten la elaboracion
de pliegos y la presentacion de ofertas, sintetizando el contenido de los
documentos, y creando una politica publica que elimine la dispersion de
normativa secundaria. Propendera a la eliminacién de trabas y a la

presentacion de duplicidad documental.”.
Cuatro.- Sustituyase los numerales 9.1 y 9.4 del articulo 6 por el siguiente:

“9.1. Colusion en contratacién publica: Son todas las conductas, actos,
omisiones, acuerdos, practicas o comportamientos de proformantes en la fase
preparatoria, proveedores, oferentes, contratistas, o cualquiera sea la forma
gue adopten, cuyo objeto o efecto sea impedir, restringir, falsear o distorsionar
la competencia en los procedimientos de contratacion publica. En estos casos,
v en los demas que corresponda, se estara a las regulaciones de la Ley Organica

de Regulacion y Control del Poder del Mercado.

9.4 Vinculacion: Se produce cuando existe un nexo, sea este de caracter
econémico, tecnolégico, societario, de negocios, parentesco de consanguinidad

o afinidad, asociativo, laboral, personal o social, entre

los diversos actores que concurren en la contratacion publica dentro de todas
sus fases; v que este nexo cause un perjuicio, sea una conducta ilegitima que
afecta al Estado, o distorsione la libre competencia, y afecte a los principios
determinados en esta Ley. El SERCOP de forma motivada, y bajo los
lineamientos de esta definicion, detallara las vinculaciones especificas y

aplicables a las contrataciones.
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Cinco.- En el numeral 20 del articulo 6 agregase la siguiente frase:

“Una vez calificadas las ofertas éstas seran de acceso inmediato a las personas
que lo requieran, a excepcion de aquellas que sean necesarios para la defensa
nacional, el orden publico, la protecciéon interna, la seguridad ciudadana, la
seguridad interna y externa del Estado, cuya ejecucion se encuentre a cargo de
las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y el Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores

y aquellos establecidos en la ley como informacion reservada.”.
Seis.- Al final del articulo 10 agregase los incisos siguientes:

“Todos los documentos que se generen al ejercer la atribucion prevista en el
numeral 17, seran difundidos en un repositorio digitai de informacion, a
excepcion de aquellas que sean necesarios para la defensa nacional, el orden
publico, la proteccion interna, la seguridad ciudadana, la seguridad interna y
externa del Estado, cuya ejecucion se encuentre a cargo de las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional y el Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores y aquellos
establecidos en la ley como informacion reservada. Adicionalmente, para el caso
de lo previsto en el numeral 7, se difundira mediante la plataforma de datos

abiertos, toda la informacion de contrataciones que obtengan los proveedores.

Del mismo modo, se deberan publicar en el proceso los reclamos presentados
ante el SERCOP, y su resolucion o pronunciamiento final, acorde a la atribucién

del numeral 19.”
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Siete.- A continuacion del articulo 15 agregase los siguientes articulos:

“Articulo 15.1.- Unidad de Antilavado de Activos y Anticorrupcién.- Dentro
del SERCOP existira un érgano administrativo que actuara como unidad
complementaria antilavado de activos, la que debera reportar reservadamente,
de conformidad con las normas aplicables para dicho efecto, a la Unidad de
Analisis Financiero y Econdmico las operaciones y transacciones inusuales e

injustificadas de las cuales tuviese conocimiento.

Esta unidad complementaria coordinara, promovera y ejecutara programas de
cooperacion e intercambio de informacién con la Unidad de Analisis Financiero
y Econdmico, el Servicio de Rentas Internas y la Fiscalia General del Estado,
con la finalidad de ejecutar acciones conjuntas rapidas y eficientes para

combatir el delito.

Articulo 15.2.- Observatorios ciudadanos.- Se conformaran observatorios
ciudadanos permanentes en materia de contratacion publica, por grupos de
personas u organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con
el objeto observado. Los observatorios tendran como objetivo elaborar
diagnosticos, informes o reportes con independencia y criterios técnicos, con el
objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de la
normativa y principios de la contratacion publica; asi mismo podran revisar,
analizar e identificar las problematicas en contratacién publica y generar

propuestas.

Los observatorios seran mecanismos de transparencia y lucha contra la
corrupcion, el lavado de activos y los delitos asociados a la criminalidad,
regulaciéon y mejora de los procesos en la contratacion publica, propendera al

fortalecimiento institucional y el buen uso de los recursos del Estado.
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La creacion de dichos observatorios ciudadanos no implicaria erogacion de

recursos del Presupuesto General del Estado”.

Ocho.- Sustituyase el articulo 22.1 por el siguiente:

“Articulo.-22.1.-Procedimiento para 1la obtencion del informe de
pertinencia y favorabilidad previo a las contrataciones publicas.- El
procedimiento para la obtencion del informe de pertinencia y favorabilidad,
previo a la contratacion publica, otorgado por la Contraloria General del Estado,

conforme a lo determinado en la Ley de la materia, sera el siguiente:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante, previo a iniciar la fase
precontractual del proceso de contratacién publica, debera notificar a la
Contraloria General del Estado con la solicitud de informe previo para esta
contratacion, adjuntando toda la documentacion que la Contraloria General del
Estado determine;

2. Una vez realizada dicha notificacion, la misma debera ser atendida en el
término maximo de 15 dias, contados a partir de la notificacion de la solicitud
realizada por la entidad contratante; y, en el caso de los procesos bajo el régimen
especial, el término para su entrega sera de tres dias, contados a partir de la
notificacién de la solicitud;

3. El informe previo debera ser comunicadc inmediatamente a la entidad
solicitante; y, sera publicado en la pagina web de la Contraloria General del

Estado y por la entidad contratante en el Portal Compras Publicas;

4. En caso de determinarse la pertinencia y favorabilidad para que proceda
esta contrataciéon publica, se podra continuar de manera regular con el resto

del procedimiento establecido para el efecto en la Ley;
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S. De existir algun tipo de irregularidad en la contratacion .que se pretende
efectuar, s-e suspendera temporalmente la emisién del informe, hasta que la
entidad contratante subsane o aclare en el término de dos dias. De no hacerlo,
se dejara constancia de dicho particular en el informe y se emitira informe
negativo;

6. El Presidente de la Republica, en coordinaciéon con la Contraloria General
del Estado, definiran los montos y procedimientos en los que este informe sera

aplicable.”

Nueve.- Agréguese un inciso final en el articulo 23 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica:

“En el caso de la modalidad contractual ingenieria, procura y construccion,
el nivel de estudios sera de disefios e ingenieria basica o conceptual de acuerdo

con las disposiciones del Reglamento General a la presente Ley.”
Diez.- En el articulo 31 agregase un inciso final con el siguiente texto:

“En la convalidacion de errores se aplicara el principio in dubio pro
administrado, es decir que si la entidad contratante tiene dudas de si se debe
enviar a convalidar una oferta o no, optara por enviarla a convalidar. En estos
casos, ademas se aplicara el principio de igualdad, por lo cual se debera permitir
la convalidacion a todos los oferentes que hayan presentado los mismos

errores”.
Once.- Sustituyase el articulo 49 por el siguiente:

“Articulo.- 49.- Criterio de redistribucion en licitacion de obras.- El
proveedor que haya sido adjudicado previamente un contrato en una licitacion
de obras, no podra obtener la adjudicacion de un nuevo contrato de obra en

la misma entidad contratante y por el mismo procedimiento de contratacion,
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sea por adjudicacion directa o consorcio, hasta que obtenga la recepcion

provisional de la obra anterior.”

Doce.- Sustituyase el ultimo inciso del articulo 50 por el siguiente:

“El proveedor que haya sido adjudicado previamente un contrato en una
cotizacion de obras, no podra obtener la adjudicacion de un nuevo contrato de
obra en la misma entidad contratante y por el mismo procedimiento de
contratacion, sea por adjudicacion directa o consorcio, hasta que obtenga la

recepcion provisional de la obra anterior.”

Trece.- Sustituyase el ultimo inciso del articulo 51 por el siguiente:

“En el caso de obras, mientras no exista recepcién provisional de un contrato
adjudicado previamente a través de un procedimiento de menor cuantia de
obras, este contratista no podra adjudicarse otro contrato por este
procedimiento en la misma entidad contratante, sea por adjudicacion directa

O COnsorcio.

Los pliegos seran aprobados por la maxima autoridad o el funcionario
competente de la entidad contratante, y se adecuaran a los modelos obligatorios
emitidos por el SERCOP.

La fase precontractual de las contrataciones de menor cuantia sera agil,
transparente y promovera la concurrencia de proveedores, por lo que el SERCOP

adoptara el flujo de etapas que mas se adecue para cumplir con esta finalidad.”

Catorce.- A continuacion del articulo 56 agregase un articulo con el siguiente

texto:

“Articulo.-56.1.- Modalidad de ingenieria, procura y construccién.- Se

considera como una modalidad de la contratacién integral por precio fijo a la
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ejecucion de proyectos de infraestructura por el mecanismo de ingenieria,

procura y construccion.

En este tipo de contratacion se podra consolidar en un solo contratista, por
regla general, estudios, disefios, suministros y ejecucion de una obra, a cambio
de un precio fijo y en un plazo fijo. Se podra incluir dentro de esta modalidad
contractual, el equipamiento, funcionamiento de la obra o cualquier otra

prestacion cuando asi lo requiera la entidad contratante.

Para celebrar contratos de obra mediante esta modalidad de contratacion,
sera necesaria la resolucion razonada de la maxima autoridad de la entidad, y

el cumplimiento de los siguientes requisitos.

1. Si del analisis previo a la resolucion de la maxima autoridad, resulta mas
ventajosa esta modalidad con respecto a la contratacién por precios unitarios;
2. Si se tratare de la ejecucion de proyectos de infraestructura en los que fuere
evidente el beneficio de consolidar en un solo contratista la ingenieria, procura
y construccion del proyecto;

3. Si el monto previsto para la contrataciéon cumple con el monte minimo
determinado en el Reglanﬁento General de esta Ley, el cual en ningun caso podra

ser inferior al de licitacion de obras.

En estas cbntrataciones, los estudios de la entidad contratante seran a nivel
de disenos e ingenién’a basica o conceptual, y serviran para determinar los
niveles de desempeno, especificaciones y presupuesto referencial para realizar
el proceso precontractual, y para que los oferentes cuenten con informacion
adecuada y principal para preparar su propuesta en condiciones de equidad
e igualdad de participacién. La responsabilidad del resto del estudio en esta

modalidad sera unica del contratista, quién durante la etapa de preguntas
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debera absolver todas las inquietudes técnicas, principalmente respecto a los

niveles de desempenio para cumplir el objeto y alcance del proyecto.

El contratista de éesta modalidad contractual asume todos los riesgos y
responsabilidades por el cumplimiento del objeto del contrato en las condiciones

v calidad acordadas.

Se prohibe en esta clase de contratos la celebracion de contratos
complementarios, la inclusion de formulas de reajustes de precios, diferencias
de cantidades, érdenes de trabajo o cualquier otro mecanismo de variacion de
precios, salvo variaciones por causales contractualmente estipuladas en el
alcance de la ejecucion definida por la entidad contratante, siempre que no

cambie el objeto del contrato.

El plazo de ejecucién no sera sujeto a modificaciones salvo exclusivamente
en los casos de fuerza mayor o caso fortuito o por variaciones en el alcance de

la ejecucion.

La fase preparatoria, la fase precontractual, el contrato y su ejecucion podran
basarse en procesos de contratacion internacionalmente aceptados, pero
apegados a los principios y procesos precontractuales previstos en esta Ley y su
Reglamento. Se aplicara a este tipo de contrato lo previsto en el Titulo IV,

Capitulos I al VI y del IX al XI de esta Ley.

El periodo minimo entre recepcion provisional y definitiva sera de trece meses,
en el cual se reconoceran los gastos de mantenimiento preventivo que se
requieran. Dichos gastos deberan incluirse como parte del precio fijo. Para poder
realizar la recepcion provisional de la obra, necesariamente se deben de haber
superado las pruebas que demuestren que el desemperfio de la obra es el

requerido en los pliegos y contrato.
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En esta modalidad de contratacién, la garantia de fiel cumplimiento se
constituira para dar cumplimiento al contrato y a las obligaciones contraidas a
favor de terceros y para asegurar la debida ejecucion de la obra y la buena
calidad de los materiales, asegurando con ello las reparaciones o cambios de
aquellas partes de la obra en las que se descubran defectos de construccién,
mala calidad o incumplimiento de las espebiﬁcaciones, imputables al proveedor.
De igual manera, garantizara las obligaciones de diseno e ingenieria del

contratista.

Lo previsto en los articulos 54, 55 y 56 de esta Ley también sera aplicable a esta
modalidad contractual. Las demas regulaciones necesarias para implementar
esta modalidad de contratacion seran desarrolladas en el Reglamento General

a la presente Ley.”.

Quince.- Incluyase como inciso final del articulo 57.1 el siguiente:

“En las contrataciones de obra, incluidas las obras de infraestructura y
equipamiento de agua potable y saneamiento ambiental, de manera
excepcional, se podra emplear el mecanismo de contratacién definido en el
articulo 56.1, por lo que se podra consolidar en un solo contratista de ser
necesario, la elaboracion de los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, asi como, los servicios de construccion o rehabilitacion de una
obra y/o equipamiento y/o la prestacion del servicio de mantenimiento y/o
otros servicios conexos. Para tal efecto se debera contar con la aprobacion de la

maxima autoridad, sustentada en informes técnicos respectivos.

En el caso de obras, incluidas las obras de infraestructura y equipamiento de
agua potable y saneamiento ambiental, considerando que el proyecto de
emergencia busca recuperar el servicio minimo de la infraestructura, el plazo

maximo para la ejecuciéon de un proyecto de emergencia, sera de siete meses,
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contados a partir de la suscripcion del contrato, salvo que esta afecte a sectores

estratégicos o servicios publicos, en la cual sera de un maximo de 12 meses.”

Dieciséis.- En el articulo 63 agréguese como inciso segundo del numeral 2, el

siguiente:

“‘Quedan exentas de esta inhabilidad especial, los proveedores que participen
en las modalidades de contratacion previstas en el articulo 56.1 y el pentltimo

inciso del articulo 57.1 de esta Ley”.
Diecisiete.- Sustituyase el primer inciso del articulo 69 por el siguiente:

“Art. 69.- Suscripciéon de Contratos.- Los contratos que por su naturaleza o
expreso mandato de la Ley lo requieran se formalizaran en escritura publica
dentro del término de quince dias desde la notificacion de la adjudicacion.
Unicamente los contratos que el Reglamento General de esta Ley expresamente
lo prevea se protocolizaran ante Notario Publico. Los gastos derivados del

otorgamiento del contrato seran de cuenta del contratista.
Dieciocho.- En el articulo 72 agregase lo siguiente:

“En caso de que sea necesario adecuar la voluntad de las partes en otros
aspectos que no sean los descritos en el inciso anterior, mediando causas
imprevistas o técnicas debidamente motivadas, y que ademas se demuestre
que la ejecucion contractual se ha dificultado, se podra suscribir adendas

modificatorias al contrato inicial, al amparo del principio de buena fe.

Las adendas modificatorias no podran alterar en ningin momento el objeto
y alcance de contratacién, aumentar el precio o el plazo, ni tampoco podran
subsanar vicios de nulidad. En todo caso seran de mutuo acuerdo, y se
verificara previamente que los intereses publicos y de la entidad contratante no

sean perjudicados por la firma de estos instrumentos.”
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Diecinueve.- Sustituyese el articulo 106.1 por el siguiente:

Art. 106.1.- Suspension de los procedimientos por vinculacién o colusién.-
El SERCOP podra suspender definitivamente los procedimientos de
contratacion en los cuales exista vinculacién o colusion segun lo determinado

en esta Ley. Dentro de cualquiera de las fases de contratacion.

La entidad contratante descalificara a los proveedores participantes en los
procedimientos de contratacion publica si se hallaren vinculaciones o practicas

colusorias segun las disposiciones vigentes de la presente Ley.”.
Veinte.- Al final del articulo 104 agregase los siguientes incisos:

“Para acudir a arbitraje sera necesario manifestar expresamente la voluntad de

ambas partes.

En el caso de obras, se podra utilizar las juntas de resolucién de disputas,

conforme lo regule el reglamento a la presente Ley.”

CUARTA.- Reformase en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado las

siguientes disposiciones:
Uno.- Sustitiyase el articulo 18.1 por el siguiente:

“Art. 18.1.- Informe de pertinencia previo a todos los procesos de
contrataciéon piblica.- La Contraloria General del Estado emitira un informe
de pertinencia, como requisito previo a la publicacion de los procesos de
contratacién publica determinados en la ley de la materia, por parte de las
entidades y organismos del sector publico, incluyendo las empresas publicas
y subsidiarias, los financiados con préstamos y/o cooperacion internacional, o
que se encuentren bajo el régimen especial. Sin perjuicio de que,
poéteriormente, pueda realizar los controles previstos para estos

procedimientos de contratacion.

51



Viernes 9 de febrero de 2024 Segundo Suplemento N° 496 - Registro Oficial

El objetivo del informe es determinar la pertinencia y favorabilidad para la
consumacion de la contratacién publica. Se regira bajo los principios de
legalidad, celeridad y transparencia; y analizara la pertinencia de la
contratacion, conforme a los parametros establecidos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, de manera especifica, analizara el
'presupuesto referencial, el monto de la contratacion, el tipo de la contratacion,

el término, la legalidad y la transparencia de la contratacion publica.

Este informe se entregara en el término maximo de quince dias, contados a
partir de la notificaciéon de la solicitud realizada por la entidad contratante; Y,
en el caso de los procesos bajo el régimen especial, el término para su entrega
sera de tres dias, contados a partir de la notificacién de la solicitud realizada

por la entidad contratante.

Si transcurrido el término la Contraloria General del Estado no entregase el
informe de pertinencia, se considerara como favorable para proceder con la
contratacion, y constituira causal de destitucion del funcionario a cargo del

informe.

Para la suscripcién de contratos y convenios de deuda publica o externa, no

sera necesario el informe previo de pertinencia.

La Contraloria General del Estado determinara los documentos que deban
adjuntarse a la solicitud. Si la entidad contratante no los adjunta, estan
incompletos o son imprecisos, se devolvera la solicitud, v el término sera

contado a partir de la fecha en que se cumpla lo dispuesto en este articulo.

Una vez emitido el informe previo por parte de la Contraloria General del Esi:ado,
las entidades y organismos del sector publico podran continuar de manera

regular con el resto del procedimiento establecido para el efecto.
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Es obligacion del SERCOP informar a la Contraloria General del Estado, cada

vezZ que conozca sobre el incumplimiento de lo sefalado en este articulo.”

Dos.- Deréguese el articulo 55.
Tres.- Sustituyase el articulo 90 por el siguiente:

“Art. 90.- Notificaciones en general.- Las notificaciones que deban efectuarse
relacionadas con los procedimientos que ejecuta el ente de control se haran en
el correo electronico constante en el Acuerdo de uso de Medios o Servicios
Electronicos o contratos celebrados con el Estado. También podra notificarse en
el casillero electronico provisto por la Contraloria General del Estado, en caso
'de tenerlo. La notificaciéon sera valida siempre que exista constancia en el
procedimiento, por cualquier medio, de la transmisién y recepcion de la
notificacién, de su fecha y hora, del contenido integro de la comunicacioén y se
identifique fidedignamente al remitente y al destinatario. Toda notificacion

electronica debera estar firmada electrénicamente.

En caso de desconocerse el domicilio electrénico para la .notiﬁcacicbn electronica,
podra realizarse la notificacién personal o por boleta y ante la falta de esto, se
notificara por la prensa en forma individual o colectiva, dicha publicacién
contendra los nombres y apellidos de los involucrados, las funciones que ejerzan

0 hayan cjercido y las razones de la notificacion.

Cuando la notificacion se produjere en persona, por correo electréonico o por
boleta, el plazo previsto en el articulo 53 de esta Ley, se contara desde el dia
habil siguiente. Si se efectuare por publicacién por la prensa, ocho dias después

de la fecha de la publicacion por la prensa.
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Si durante la realizacion de la auditoria gubernamental aparecieren personas
vinculadas con el examen que no hubieren sido notificadas desde el principio
en razon de que no era previsible su participacion o responsabilidad, éstas
deberan ser notificadas de manera inmediata debiéndose brindar todas las
facilidades y términos excepcionales para que ejerciten en debida forma el
derecho de defensa, sin que la falta de notificacion inicial provoque la nulidad o
impugnacion, por este hecho de los resultados de auditoria. De ser necesario,
los plazos para resolver se prorrogaran, previa la decision motivada del
Contralor General del Estado, por el tiempo necesario para garantizar el

cumplimiento de las garantias del debido proceso.

En el curso del examen los auditores gubernamentales mantendran
comunicacion con los servidores de la entidad, organismo o empresa del sector
publico auditada y demas personas relacionadas con las actividades

examinadas.

Al finalizar los trabajos de auditoria de campo, se dejara constancia de que fue
cumplida la comunicacién de resultados y la conferencia final en los términos

previstos por la ley y las normas profesionales sobre la materia.”.

QUINTA.- Reformase en la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado las

siguientes disposiciones:
Unico.- Sustituyase la letra e) del articulo 3 por el siguiente:

“e. Representar al Estado en todo proceso judicial en materia de extincién de
dominio como actor e intervenir en todos los actos procesales, acciones
jurisdiccionales o constitucionales y de ejecucién, derivadas del proceso de
extincion de dominio. Podra solicitar a la Fiscalia General del Estado el inicio

de investigacion patrimonial e impulsar las acciones correspondientes”.
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SEXTA.- Reformase en el Codigo Organico Administrativo las siguientes

disposiciones:

Unico.- En el articulo 251 agregase un inciso final con el siguiente texto:

“De existir bienes o activos susceptibles de las medidas y acciones
correspondientes para extincion de dominio, en el acto de iniciacion se
ordenaran dichas medidas con la remision a la Fiscalia General del Estado, para

que proceda con la investigacion patrimonial correspondiente”.

SEPTIMA.- Reformase en la Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion,
Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios las

siguientes disposiciones:
Unico.- Sustituyase el articulo 18 por el siguiente:

“Art. 18.- Toda arma de fuego, municion, explosivo y accesorio, materia prima
para la produccion de explosivos o accesorios para satisfacer las necesidades de
las instituciones, cuya importacion, introduccion al pais o tenencia no estuviese
facultada por esta Ley y su Reglamento; o, se hubiese utilizado en delito
flagrante, sera incautada, confiscada o decomisada y remitida al IV
Departamento del Estado Mayor del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

o al organismo competente de las Fuerzas Armadas”.
OCTAVA.- Reformase en el Codigo Civil las siguientes disposiciones:
Unico.- Sustituyase el articulo 603 por el siguiente:

Art. 603.- Los modos de adquirir el dominio son la ocupacion, la accesion, la
tradicion, la sucesion por causa de muerte, la prescripcion, y por sentencia

gjecutoriada de extincion de dominio a favor del Estado.

La extincion de dominio estara regulada en la ley de la materia.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Una vez presentado el informe pericial por la Fiscalia General del
Estado, todas las armas incautadas, confiscadas o decomisadas por autoridad
competente en delito flagrante, de conformidad con el calibre y su utilidad, seran
entregadas al IV Departamento del Estado Mayor del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas o al organismo competente de Fuerzas Armadas, para el uso de
las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional en cumplimiento a su misién

constitucional y competencia legal.

Toda arma de fuego, municién, explosivo y accesorio, materia prima para la
produccion de explosivos o accesorios, que no cumplan con las necesidades

institucionales de la Policia Nacional o de las Fuerzas

Armadas, seran destruidas por el [V Departamento del Estado Mayor del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas o el organismo competente de las Fuerzas

Arinadas.

SEGUNDA.- Considerando que la corrupcién y actividades ilicitas vinculadas a
paraisos fiscales representan una amenaza para la estabilidad econémica y la
integridad del sistema tributario en Ecuador, se dispone que durante el ejercicio
fiscal 2024, la Administracion Tributaria lleve a cabo planes de control a los activos
ubicados en paraisos fiscales, regimenes fiscales preferentes o jurisdicciones de
menor imposicion, que pertenezcan a ciudadanos ecuatorianos. Este control
debera ser a través del intercambio de informacién con otras jurisdicciones. En
atencion a los hallazgos obtenidos, el Servicio de Rentas Internas debera iniciar
los procesos de incremento patrimonial no justificado que correspondan, asi como

cualquier accion penal que corresponda, ademas se procedera con la extincion de
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los bienes que sean producto de actividades ilicitas, los cuales seran destinados

de conformidad con el articulo 72 de esta Ley.

La Administracion Tributaria presentara un informe detallado de los resultados

obtenidos en el precitado control.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el término de 45 dias contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, el Presidente de la Republica reformara el Reglamento General
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el Reglamento a
La Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion, Comercializacion y Tenencia de
Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios, con el fin de que se apliquen las

reformas establecidas en esta ley.

SEGUNDA.- Se dispone la remision del 100% de intereses, costas y gastos
administrativos, estos dos ultimos si los hubiere, generados por efecto de la
determinacion de responsabilidades derivadas de resoluciones de la Contraloria
General del Estado y de aquellas que no se deriven del control de recursos
publicos, pero cuya recaudacion se encuentre a cargo del organismo de control,

conforme a las reglas siguientes:

1. El plazo para acogerse a la remision de intereses, costas y gastos
administrativos, sera de 180 dias a partir de su publicaciéon en el Registro Oficial.
2. Los sujetos obligados que pretendan beneficiarse de esta remision deberan
cumplir el pago total del saldo del capital dentro del plazo senalado en el numeral
1 de esta disposicion.

3. Los sujetos obligados que se acojan a este beneficio de la remision del 100%

de intereses deberan desistir de los recursos o acciones administrativas y
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judiciales en los casos que corresponda, y no podran interponer y/o alegar en el
futuro sobre dicha obligacion, impugnacion, reclamacion o pago.

4. Los pagos parciales realizados por los sujetos obligados, inclusive aquellos
realizados en virtud de una resolucion de facilidades de pago que se hubieren
realizado previo a la vigencia de la presente disposicidon, se acogeran a la remisién,
previa solicitud del interesado, siempre que se cubra el cien por ciento (100%) del
saldo del capital determinado por el Ente de Control.

S. Cuando los pagos no sean suficientes para cubrir la totalidad del saldo del
capital, de los valores determinados, se cancelara la diferencia dentro de los plazos
establecidos en el numeral 1 de esta disposicion, debiendo, asimismo, comunicar
este particular a la Contraloria General del Estado a efectos de acogerse a la
remision. .

6. Si los pagos realizados por los sujetos obligados exceden el cien por ciento
(100%) del saldo del capital de los valores determinados, no se realizaran
devoluciones por pago en exceso, ni estaran sujetos a devolucion alguna por parte
de la Contraloria General del Estado.

7. Silos abonos realizados dentro del plazo establecido en el numeral 1 de esta
disposicion no cubren la totalidad del capital quedara sin efecto la remision de
intereses. Los valores abonados se imputaran al valor de la deuda.

8. Correspondera a la Contraloria General del Estado emitir la normativa

secundaria pertinente para hacer efectiva esta disposicion”.

TERCERA.- La Fiscalia General del Estado tendra el plazo de 90 a partir de la
distribucion de los fondos, para aplicar los mecanismos de articulacién

interinstitucional para fortalecer la lucha contra la corrupcion
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DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de

Quito, provincia de Pichincha a los ocho dias del mes de febrero del afio dos mil

ey RSN

MSC. HENRY FABIAN KRONFLE KOZHAYA

veinticuatro.

Presidente de la Asamblea Nacional

C% @@t
ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALG(

Secretario General

— _ 1

|
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GUAYAQUIL, OCHO DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

SANCIONASE Y PROMULGASE

B3 0K [EL NOYGELIANTNT
L3 NO20A AZIN

Daniel Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Es fiel copia del original.- Lo Certifico.
Quito, 08 de febrero de 2024.

4 100 R M T AHEL, ANDEA
YA MASCHESO DAVILA

Mgs. Mishel Mancheno Davila
SECRETARIA GENERAL JURIDICA
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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