CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR Caso 592-23-JP

SALA DE SELECCION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. - Quito,
D.M., 16 de noviembre de 2023.

VISTOS: La Sala de Seleccion, conformada por la jueza constitucional Teresa Nugues Martinez
y por los jueces constitucionales Ali Lozada Prado y Jhoel Escudero Soliz, en virtud del sorteo
realizado el 20 de septiembre de 2023 por el Pleno de la Corte Constitucional, avoca conocimiento

de la causa 592-23-JP, accién de proteccion.

1. Antecedentes procesales

1. El 02 de diciembre de 2022, Gissella Elizabeth Vasquez Bejarano (“‘accionante”) presento
una accion de proteccion en contra de la Empresa Pablica Municipal de Vivienda Social,
Habitat e Industrializacion de Residuos Sélidos, Materiales Aridos, Pétreos (“VIRSAP EP”);
y, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra (“GAD de
Ibarra”).

2. La accionante sefial6 que, en el afio 2016 entro a trabajar en VIRSAP EP a través de un
contrato de servicios ocasionales en calidad de tesorera. Dicho contrato habria sido renovado
en los afios 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.

3. Laaccionante aleg6 la vulneracién de sus derechos laborales, a la proteccién especial como
mujer en periodo de lactancia, al debido proceso en la garantia de la motivacion y a la
seguridad juridical, debido la terminacién de su relacion laboral con VIRSAP EP, a
consecuencia de la liquidacion de la empresa, sin considerar que se encontraba en periodo de

lactancia.?

1 En la demanda, la accionante identificé como derechos vulnerados los contenidos en los articulos 33, 35,
43, 325, 332, 76(7)(1) y 82 de la Constitucién de la Republica.

2 E|l 04 de septiembre de 2021, la accionante dio a luz a su hija y el 09 de octubre del mismo afio, inicid el
proceso de liquidacion y cierre de VIRSAP EP mediante la ordenanza No. GAD-MI-125-SG. Como
resultado, el 28 de diciembre de 2021, la accionante fue notificada de la terminacién de su contrato con la
empresa.
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4. La accionante manifestd que, en el Informe Final de Liquidacion presentado al Directorio de
VIRSAP EP, el liquidador recomendd® su vinculacion laboral al GAD de lbarra para evitar
la vulneracion de sus derechos laborales durante el periodo de lactancia. A pesar de haber
gestionado este proceso con el GAD de Ibarra para cumplir con dicha recomendacion, no se
llevé a cabo su vinculacién ni se efectud el pago “equivalente a las remuneraciones por

lactancia™.

5. EI 04 de enero de 2023, la Unidad Judicial de Garantias Penales con sede en el cantdn lbarra
(“Unidad Judicial”) declaré improcedente la accion de proteccion, por considerar que la via
adecuada para conocer la controversia era la ordinaria.® Frente a esta decision, la accionante

plante6 un recurso de apelacién.

6. EI 09 de febrero de 2023, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura (“Sala Provincial”) rechazé el
recurso de apelacion y determind que no existio la vulneracion de derechos alegada por la

accionante.

7. EI 22 de febrero de 2023, la sentencia dictada en la accion de proteccion 10281-2022-02700
ingreso a la Corte Constitucional para su eventual seleccion y revision. La causa fue signada

con el nimero 592-23-JP.

3 El liquidador sefial6: “El GAD Municipal de San Miguel de Ibarra, vincule a partir del 29 de diciembre
de 2021 a la servidora Gissella Elizabeth Vasquez Bejarano, (...) a fin de que NO vulnerar su derecho al
trabajo durante su periodo de lactancia, ya que existe la posibilidad en caso de no hacerlo que se tendria
que cancelarle (sic) el equivalente a su remuneracion mas beneficios de ley por el tiempo restante del
periodo de lactancia que son aproximadamente 11 meses (...)” (mayusculas en el original). (Unidad
Judicial de Garantias Penales con sede en el canton Ibarra, caso 10281-2022-02700, foja 71 y vuelta).

4 Ibidem, foja 6.

5 La jueza de la Unidad Judicial considerd que, de conformidad con los articulos 31 y 32 de la Ley Organica
de Empresas Publicas, las controversias derivadas de las relaciones laborales entre empresas publicas y sus
servidores de carrera u obreros deben ser resueltas por la autoridad de trabajo o los jueces de trabajo
competentes. En cuanto a la alegacion de vulneracion de derechos, la jueza fundamenté su decision en la
existencia de procedimientos legales expeditos, como la accion de despido ineficaz, a la cual la accionante
tenia acceso.
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2. Criterios de seleccion

8. Elarticulo 25 (4) de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
determina como parametros de seleccién: a) gravedad del asunto; b) novedad del caso e
inexistencia de precedente judicial; c) negacion de los precedentes judiciales fijados por la
Corte Constitucional; y, d) relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la

sentencia.

9. El caso objeto de este auto de seleccion cumple con el pardmetro de gravedad, ya que,
aparentemente, los jueces que conocieron la accién de proteccion en ambas instancias no
tuvieron en cuenta la condicion de mujer en periodo de lactancia de la accionante, como parte
de un grupo de atencion prioritaria, y concluyeron que la via apropiada para la proteccion de
sus derechos era acudir a la justicia ordinaria, a pesar de que, al momento de presentar la
accion VIRSAP EP ya no existia, y que el GAD de Ibarra no acogi6 la recomendacion
realizada por el liquidador respecto de su vinculacion laboral.

10. El presente caso cumple con el parametro de negacion de los precedentes judiciales fijados
por la Corte Constitucional, ya que, a primera vista pareceria que los jueces que conocieron
la accion de proteccion en ambas instancias habrian inobservado las reglas que la Corte ha
desarrollado en su jurisprudencia sobre la proteccion especial y estabilidad laboral reforzada

de las mujeres durante el embarazo, parto, postparto y periodo de lactancia.

11. Este Organismo, en la sentencia 3-19-JP/20 y acumulados, establecio que, en todo tipo de
contrato, las mujeres en estado de gestacion tendran proteccion especial hasta que termine el
periodo de lactancia. Ademas, en su parrafo 88 sefiala que:

Independientemente de la causal por la que se separa a la trabajadora de sus funciones,
no pierde su derecho a recibir una compensacién econémica hasta que finalice su periodo
de lactancia, ademas de la liquidacion que por ley le corresponda, salvo en los casos de
remocidn por faltas graves y de los contratos de libre remocion cuando se trata de una
nueva administracion o de una nueva persona con competencia para designar a personas

de libre remocién.
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12. En consecuencia, el caso 592-23-JP cumple con los pardmetros de gravedad y negacion de
los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional previstos en la LOGJCC.

13. Estos parametros de seleccion no excluyen otros criterios, argumentos o mas derechos que
sean identificados en la sustanciacién del caso, y las consideraciones precedentes no anticipan
argumentos sobre la decisién de la causa.

14. La seleccion del caso 592-23-JP no suspende los efectos de la sentencia ejecutoriada; asi
como tampoco implica una revision del estado de cumplimiento de las medidas ordenadas
por las judicaturas que resolvieron este caso.

3. Decision
15. Sobre la base de los anteriores criterios, la Sala de Seleccion resuelve:

1. Seleccionar el caso 592-23-JP para el desarrollo de jurisprudencia.

2. Notificar el presente auto a las partes intervinientes y a las judicaturas que dieron
origen a la accion de proteccion 592-23-JP (10281-2022-02700).

3. Enel marco de lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucién N° 007-CCE-PLE-2020,
se solicita a las partes procesales que utilicen el médulo de “SERVICIOS EN LINEA” en

la pagina web institucional https://www.corteconstitucional.gob.ec/ para el ingreso de

escritos y demandas; la herramienta tecnolégica SACC (Sistema Automatizado de la
Corte Constitucional) serd la Unica via digital para la recepcion de demandas y escritos,
en tal razdén, no se recibirdn escritos o demandas a través de correos electronicos
institucionales. lgualmente, se receptard escritos o demandas presencialmente en la
oficina de Atencidn Ciudadana de la Corte Constitucional, ubicada en el Edificio Matriz
José Tamayo E10 25 y Lizardo Garcia, en Quito; o en la oficina ubicada en la calle
Pichincha y Av. 9 de octubre, Edificio Banco Pichincha piso 6, ciudad de Guayaquil, de

lunes a viernes desde las 8h00 de la mafiana hasta las 16h30.
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4. Remitir esta causa, previo sorteo, a la jueza o juez sustanciador.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO (ozapA PRADO
Ali Lozada Prado Jhoel Escudero Soliz
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RAZON: Siento por tal que, el auto de seleccion que antecede fue aprobado con dos votos a favor
de los jueces constitucionales Ali Lozada Prado y Jhoel Escudero Soliz y un voto en contra de la
jueza constitucional Teresa Nuques Martinez, en sesién de jueves 16 de noviembre de 2023.- Lo

certifico.

Firmado
CYNTHIA digitalmente
PAULINA por CYNTHIA
SALTOS PAULINA

CISNEROS grenisiss

Paulina Saltos Cisneros
PROSECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SALA DE SELECCION
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