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GUILLERMO LASSO MENDOZA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

I. Fundamentos juridicos.

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica determina que el Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico;

Que el numeral § del articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece como deber primordial del
Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz y a la seguridad integral;

Que el articulo 66 de la Constitucion de la Republica reconoce y garantiza a las personas el derecho a la
integridad personal, que incluye una vida libre de violencia en los ambitos publico y privado;

Que el articulo 83 de la Constitucion de la Republica determina que son deberes y responsabilidades de
los ecuatorianos acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente,
asi como también colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad,

Que el articulo 158 de la Constitucion de la Reptblica determina que las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos,
estableciendo que a esta lltima le corresponde la proteccion interna y el mantenimiento del orden publico;

Que los articulos 164 y 165 de la Constitucion de la Republica establecen que es potestad del Presidente
de la Republica decretar el estado de excepcion en todo o en parte del territorio nacional, en caso de grave
conmocioén interna, observando los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad;

Que el segundo inciso del articulo 166 de la Constitucion de la Republica sefiala que la declaratoria de
estado de excepcion tendra vigencia hasta por un plazo maximo de sesenta dias; si las causas que lo
motivaron persisten, podra renovarse hasta por treinta dias mas;

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado garantizard la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de
infracciones y delitos;

Que el articulo 3 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico sefiala como
funciones de las entidades reguladas por dicho Codigo, y con la finalidad de garantizar la seguridad
integral de la poblacion, la prevencion, deteccion, disuasion, investigacion y control del delito, asi como
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de otros eventos adversos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos constitucionales
y la convivencia social pacifica;

Que el articulo 21 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza sefiala que las servidoras
y servidores de la Policia Nacional, como parte de sus actos de servicio, y las servidoras y los servidores
de las Fuerzas Armadas, de manera excepcional, complementaria y mediando declaratoria de Estado de
Excepcion, estan autorizados para utilizar la fuerza en contextos de control del orden publico, proteccion
interna y seguridad ciudadana, en las circunstancias descritas en la ley;

Que el articulo 32 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza ordena que el uso legitimo
de la fuerza por parte de las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas, estara autorizado bajo las
normas y principios establecidos en la ley, cuando sea absolutamente necesario en circunstancias
devenidas del cumplimiento de atribuciones constitucionales y legales, para el apoyo complementario a la
Policia Nacional en el mantenimiento del orden publico, seguridad ciudadana y combate al crimen
organizado, durante estados de excepcion;

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que los estados de excepcion son
una respuesta a graves amenazas de orden natural o antropico que afectan a la seguridad publica y del
Estado, siendo la declaratoria de estado de excepcion un régimen de legalidad bajo el cual no se podran
cometer arbitrariedades a pretexto de su declaracion;

Que el articulo 29 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado ordena que es facultad del Presidente de la
Republica declarar el estado de excepcion, siendo esta atribucion indelegable, para casos de estricta
necesidad, si el orden institucional se encuentra incapacitado de responder a las amenazas identificadas.
El decreto ejecutivo debera estar motivado, cumplir con los principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad establecidos en la Constitucion de la Republica,
expresar la causa, motivacion, ambito territorial, duracion y medidas, asi como tendra que contener en
forma clara y precisa las funciones y actividades que realizaran las instituciones publicas y privadas
involucradas, sin interrumpir el normal funcionamiento del Estado;

Que el articulo 30 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado dispone que el proceso formal para decretar
el estado de excepcion sera el contemplado en la Constitucion de la Republica, la ley y los instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humanos; que las medidas de excepcion deberan estar directa y
especificamente encaminados a conjugar las causas que generan el hecho objetivo e impedir la extension
de sus efectos; que toda medida de excepcion que se decrete debe ser proporcional a la situacion que se
quiere afrontar, en funcion de la gravedad de los hechos objetivos, naturaleza y ambito de aplicacion,
estando imposibilitadas las medidas que atenten contra obligaciones internacionales asumidas por el
Estado ecuatoriano en tratados internacionales y de derechos humanos; que el &mbito de aplicacion del
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estado de excepcion debe limitarse al espacio geografico donde dichas medidas sean necesarias; y, que su
duracion debe ser limitada a las exigencias de la situacion que se quiera afrontar, evitando su prolongacion
indebida y teniendo vigencia maxima de un plazo de sesenta (60) dias, pudiendo renovarse hasta por treinta
(30) dias adicionales como maximo;

Que el articulo 31 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado sefiala que la declaratoria de estado de
excepcion debe ser notificada a la Asamblea Nacional, la Corte Constitucional, la Organizacion de Estados
Americanos (OEA); y la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) dentro de las cuarenta y ocho horas
contadas a partir de su expedicion;

Que el articulo 32 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que la declaratoria de estado de
excepcion procede en casos de agresion, conflicto armado interno o internacional, grave conmocion
interna, calamidad publica o desastre;

Que el articulo 36 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado ordena que el Presidente de la Republica
podra ordenar la movilizacién nacional, que se implementara a través de la Direccion Nacional de
Movilizacion. La Movilizacion Nacional, ya sea total o parcial, comprende el paso de las actividades
ordinarias del Estado a las de crisis, conflicto o cualquier otra emergencia nacional, por factores humanos
o naturales, e implica la orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean a nacionales o
extranjeros, personas naturales o juridicas. La desmovilizacion sera decretada por el Presidente de la
Republica, en cuanto se restablezcan las condiciones de seguridad que hubiesen sido afectadas;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia No. 33-20-IN/21 de 5 de mayo de 2022 sefalé:
“119. (...) aplicando la jurisprudencia de la Corte IDH, ya ha establecido que el uso de la fuerza ‘podra
ejercerse al no existir otro medio alternativo para lograr el objetivo buscado, con el proposito de
garantizar la defensa propia o de otras personas, asi como para salvaguardar el orden publico, la
proteccion del libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas. Asimismo, los métodos
empleados deberan circunscribirse a neutralizar y de ser posible reducir el nivel de amenaza y resistencia
de una o mas personas’ (...)". ... “130. (...) En el caso de la fuerza letal, ésta -por regla general- esta
prohibida y solo puede usarse cuando ‘la proteccion de la vida sea un fin legitimo para usarla’y previo el
agotamiento de los medios disuasivos no letales”;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en su sentencia No. 33-20-IN/21, expresé su criterio favorable
reiterando la facultad extraordinaria durante el estado de excepcion de movilizar tanto a las Fuerzas
Armadas como a la Policia Nacional, refiriéndose a la posibilidad de que las fuerzas militares coadyuven a
la mision de la fuerza policial en la ejecucion de tareas complementarias;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en su sentencia No. 6-23-EE/23 de 25 de agosto de 2023, en lo
relativo a la movilidad en todo el territorio nacional de las entidades de la administracion publica central,
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Fuerzas Armadas y Policia Nacional, sefialo: 72. “Como se analizo en los parrafos 44 y siguientes de este
dictamen, la medida es necesaria, pues el Ejecutivo no cuenta con otros mecanismos menos gravosos o
eficaces para salvaguardar la seguridad. Al respecto, se tiene que considerar la insuficiencia de los
mecanismos ordinarios para atender hechos de gravedad como los expuestos en el decreto ejecutivo 841.
De manera particular, se tiene que considerar aun mas la necesidad de la medida por estar en curso el
proceso electoral. Pese a que la medida de movilizacion de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
es de ultima ratio, no se puede dejar de observar la obligacion del Estado de salvaguardar la seguridad
personal, integridad fisica y la vida de todas las personas propiciando las condiciones adecuadas para el
ejercicio de la participacion ciudadana”;

Que ademas de lo sefialado en el dictamen del apartado anterior, la Corte Constitucional del Ecuador, en el
mismo dictamen manifesté en el apartado 79 que: “exceptuando la disposicion de movilizacion de la
Administracion Publica, la medida es necesaria, idonea y proporcional siempre y cuando sea dirigida a
proteger la vida y la integridad de las personas, de manera especial en el marco del proceso electoral,
observando estrictamente lo dispuesto por el Codigo de la Democracia respecto de la actuacion de la
fuerza publica. Asi, ninguna actuacion de la Policia Nacional ni de las Fuerzas Armadas puede
obstaculizar el normal desenvolvimiento del proceso electoral bajo la justificacion de esta medida
adoptada en el estado de excepcion, salvo que su actuacion tenga como fin la proteccion de los derechos
a los que se hace referencia”;

Que en lo relativo a la suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio, la Corte Constitucional del
Ecuador, en la sentencia No. 6-23-EE/23 de 25 de agosto de 2023, sefial6 que la inviolabilidad de domicilio
es proporcional siempre que cumpla con los siguientes parametros: /. La aplicacion de la medida debera
ser idonea, necesaria y proporcional considerando las exigencias de cada situacion en particular; debera
emplearse sin infringir darios a la propiedad y a la integridad personal. 2. La participacion de las Fuerzas
Armadas en la suspension de la inviolabilidad del domicilio requerira de atencion especial en la fase de
planificacion y ejecucion de la medida. Deberdan establecerse medidas de seguridad que razonablemente
puedan preverse con el fin de prevenir y proteger la vida de las personas y demdas garantias. Cualquier uso
de la fuerza debera estar definido por la excepcionalidad, deberd estar limitado proporcionalmente en
virtud de los principios de necesidad, proporcionalidad y humanidad. 3. La fuerza publica, en la medida
de lo posible, buscara emplear primero la figura del allanamiento, de acuerdo con los requisitos y el
procedimiento legal correspondiente”;

Que en apego a lo dictaminado por la Corte Constitucional en la sentencia No. 6-23-EE/23 de 25 de agosto
de 2023, la renovacion de estado de excepcion en todo el territorio nacional por grave conmocion interna,
cumple con los requisitos y parametros fijados por dicha Corte.

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Zambrano Vélez c. Ecuador, enfatizd que
los Estados estan facultados a utilizar a las Fuerzas Armadas en estados de emergencia o en situaciones de
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alteracion al orden publico siempre que ejerzan el principio de extremo cuidado en las operaciones que ellas
efectien a efectos de respetar los derechos humanos;

Que el Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados para Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la
Asamblea General de la ONU en resolucion 34/169 de 17 de diciembre de 1979, establece que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza sélo cuando sea estrictamente
necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas;

Que los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al
7 de septiembre de 1990, establece que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el
desempefio de sus funciones, utilizaran en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir al
empleo de la fuerza y de armas de fuego;

1I1. Fundamentos facticos.

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 841 de 10 de agosto de 2023, el Presidente Constitucional de la
Republica decreto el estado de excepcion, por grave conmocion interna en todo el territorio nacional, por
los hechos violentos suscitados en el pais a raiz del crimen cometido en contra del Asambleista Nacional y
candidato para la presidencia de la Republica.

Que con posterioridad a la declaratoria de estado de excepcion, varios hechos violentos se han suscitado y
han sido recogidos por diversos medios de comunicacion, que se detallan a continuacion:

Que el 14 de agosto de 2023, el diario digital Primicias reportd acerca del asesinato de dos empresarios
mineros en El Oro que fueron interceptados por un sujeto quien luego de disparar y matarlos, luego escapd
del lugar;'

Que el 16 de agosto de 2023, el diario Extra informé acerca de un supuesto atentado con tanques de gas en
la ciudad de Guayaquil. Un supuesto delincuente habria dejado el vehiculo con los tanques de gas en las
calles Panama y Victor Manuel Rendon, para luego subirse a otro; luego, desde el segundo vehiculo, habria
disparado para activar la explosion del vehiculo que, afortunadamente, no se produjo. La Policia Nacional,
tras la realizacion de los procesos de rigor, evidencié 4 tanques de gas en el vehiculo;?

Que el 31 de agosto de 2023, el diario internacional Publico informé acerca de dos atentados con coches
bomba suscitados en la ciudad de Quito, con menos de 24 horas de diferencia. El primero de ellos se produjo

! https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/empresarios-mineros-asesinato-oro/
“https://www.extra.ec/noticia/actualidad/auto-cinco-tanques-gas-abandonado-centro-guayaquil-coche-bomba-upc-

policia-89475.html
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en el barrio La Mariscal, que habria sido ocasionado con bombonas de gas, combustible, mecha y dinamita;
mientras que el segundo evento se suscito cerca del edificio donde funcionaba el Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI);?

Que el 01 de septiembre de 2023, la revista investigativa Vistazo informo acerca de la captura de ocho
miembros del grupo de delincuencia organizada Los Lobos, acusados de extorsiones en Esmeraldas, en el
sector Vuelta Larga. Entre los detenidos se encontraban jovenes de 19, 20 y 21 afios y, entre las evidencias,
se encontraron pistolas de diferente calibre, dos revolveres, escopeta, fusil y dispositivos celulares;*

Que el 01 de septiembre de 2023, el medio digital La Republica informé que, en el sector de Carapungo,
en el norte de Quito, un ciudadano murié dentro de un negocio tras ser atacado al estilo sicariato;’

Que el 05 de septiembre de 2023, Primicias inform6 acerca del asesinato de un agente municipal en
Machala, El Oro, cuando la victima se encontraba dentro de la Unidad de Seguridad;®

Que el 06 de septiembre de 2023, CNN en espaiiol informé que en Ecuador aumentan los servicios de
seguridad privada y proteccion personal ante ola criminal, reportandose la existencia de cerca de 800
empresas de seguridad registradas, de acuerdo con estadisticas del Ministerio de Gobierno;’

Que el 07 de septiembre de 2023, el diario digital Primicias report6 acerca del asesinato de un agente
penitenciario quien, posterior a su jornada laboral, fue interceptado y asesinado a disparos mientras se
movilizaba en su vehiculo;®

Que el 07 de septiembre de 2023, Teleamazonas inform6 acerca de la incautacion de cerca de 7.600 tacos
de dinamita en Zaruma, El Oro. Tras las operaciones a cargo de las fuerzas del orden, se logro la aprehension
de seis presuntos implicados y algunos indicios tales como: tacos de dinamita, rollos de mecha lenta, cajas
de fulminantes, entre otros;’

3 https://www.publico.es/internacional/continua-ola-violencia-ecuador-coches-bomba-explotan-quito.html
“https://www.vistazo.com/actualidad/nacional/presuntos-miembros-de-los-lobos-son-capturados-en-esmeraldas-
fiscalia-recibio-una-amenaza-de-la-banda-1.J5902926

3 https://www.larepublica.ec/blog/2023/09/01/trabajador-de-un-local-fue-asesinado-en-carapungo/

© https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/crimenes-oro-agente-municipal-machala/

7 https://cnnespanol.cnn.com/2023/09/06/seguridad-privada-proteccion-personal-aumentan-ecuador-violencia-orix/
8 https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/policia-crimen-agente-penitenciario-manabi/

? https://www.teleamazonas.com/tacos-dinamita-zaruma-detenidos/
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Que el 08 de septiembre de 2023, el diario digital Primicias presentd un reporte acerca de una balacera en
la Cooperativa Pobladores sin Tierra del Guasmo Sur, ciudad de Guayaquil, dejando como resultado a tres
personas muertas y varios heridos; '’

Que el 12 de septiembre de 2023, CNN Espafiol, al igual que otros medios de comunicacion ecuatorianos,
informaron que el Grupo de Intervencion y Rescate (GIR) de la Policia Nacional de Ecuador, deton6 un
artefacto explosivo que fue introducido mediante un dron a la carcel de maxima seguridad identificado
como La Roca, en la ciudad de Guayaquil;''

Que el 15 de septiembre de 2023, el periddico El Universo reportd acerca de la incautacion de un
cargamento de droga frente a las costas de Manabi. En total, cerca de 2 toneladas y la detencion de 3 sujetos
en delito flagrante fue el resultado de la operacion realizada por la Armada del Ecuador y la Armada de los
Estados Unidos de América;'?

Que el 18 de septiembre de 2023, el diario digital Primicias inform6 acerca de varias muertes violentas
suscitadas en horas de la madrugada, en el sur de Guayaquil. Los eventos ocurrieron entre las 02:00 y 08:00,
en los sectores del Guasmo Sur, La Floresta, Barrio del Seguro y Siete Lagos;"?

Que el 20 de septiembre de 2023, el diario digital Primicias realizo un reportaje acerca del decomiso de
mas de una tonelada de droga destinada a Malaga, Espafia. El decomiso la realizo la Unidad de
Investigacion de Puertos y Aeropuertos (UIPA);!

Que el 21 de septiembre de 2023, el diario digital Primicias publicé un articulo acerca de la incautacion de
5 toneladas de droga que tenia como destino los Estados Unidos de América. La operacion denominada
“Gran Jeric6 347, dejo como resultado la detencion de 19 detenidos, incautacion de 5 toneladas de cocaina,
indicios electronicos, dinero y armas de fuego;'"”

10 https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/balacera-guasmo-sur-guayaquil-victimas/
Uhttps://cnnespanol.cnn.com/2023/09/12/ecuador-artefacto-explosivo-carcel-la-roca-
orix/#:~:text=(CNN%20Espa%C3%B101)%20%E2%80%93%E2%80%93%20El Interior%20de%20Ecuador%2C%
20Juan%20Zapata.
P2https://www.eluniverso.com/noticias/seguridad/decomisan-35-toneladas-de-droga-frente-a-las-costas-de-manabi-
nota/

13 https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/muertes-violentas-sur-guayaquil-operativos/

14 https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/policia-cocaina-pure-banano-urbanizacion-guayaquil/

15 https://www.ecuavisa.com/noticias/seguridad/policia-decomisa-cocaina-toneladas-manabi-DF6007360
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Que el 24 de septiembre de 2023, el diario El Universo publicd un reportaje sobre el asesinato de dos
hermanos en el barrio Nueva Esperanza, en Manta y una tercera persona result herida;'®

Que el 25 de septiembre de 2023, el noticiero televisivo Ecuavisa, difundi6 una noticia acerca del asesinato
de un abogado constitucionalista, al mediodia, en las calles Olmedo y 9 de Octubre, en el centro de
Portoviejo. Este hecho se produjo al momento en que la victima salié de su trabajo, fue interceptado por
los delincuentes quienes lo mataron con varios disparos;'’

Que el 02 de octubre de 2023, el periddico El Universo, publicd en su diario que, en el sector de California,
en la via El Triunfo, se encontraron dos cuerpos femeninos sin vida y, en otro escenario, en el sector de
Manuel J. Calle, se encontraron también dos hombres sin vida en medio de matorrales. Las Fuerzas
Armadas informaron que dos de las cuatro personas sin vida encontrados, eran miembros activos de la
institucion;'®

Que el 03 de octubre de 2023, el noticiero Teleamazonas publico un reportaje acerca del hallazgo de un
narco semi sumergible, en el cantén San Lorenzo, provincia de Esmeraldas;"

Que el 04 de octubre, el diario La Hora, publicé un reportaje acerca del ataque con arma de fuego en la
ciudad de Quevedo, especificamente en la avenida Walter Andrade y Calle Tercera, donde sujetos en moto
habrian disparado contra algunas personas que se encontraban en el lugar;*’

Que el 04 de octubre de 2023, el periddico digital Primicias reportd acerca de un operativo en Portete,
Guayaquil. El resultado de la operacion fue la captura de 3 integrantes del grupo de delincuencia organizada
“Los Tiguerones”, quienes se dedicarian al cobro de vacunas, secuestros y sicariatos. De igual manera, se
incautaron armas, droga y municiones;*'

Que el 05 de octubre de 2023, el periodico digital Primicias publico un reportaje acerca de una balacera en
el suburbio de Guayaquil que gener6 la muerte de tres personas, bajo la modalidad sicariato;**

Que el 6 de octubre de 2023, el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores, dio a conocer que, en el centro de privacion de libertad, Guayas No.

1%https://www.eluniverso.com/noticias/seguridad/hermanos-fueron-asesinados-en-el-barrio-nueva-esperanza-en-
manta-nota/

17 https://www.ecuavisa.com/noticias/seguridad/policia-decomisa-cocaina-toneladas-manabi-DF6007360
18 https://www.eluniverso.com/noticias/seguridad/hallan-cadaveres-en-el-canal-de-la-muerte-nota/

19 https://www.teleamazonas.com/hallan-narco-semisumergible-en-esmeraldas/
20 https://www.lahora.com.ec/los-rios/dos-personas-acribilladas/

21 https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/detenidos-tiguerones-extorsiones-guayaquil/
22https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/muertos-balacera-suburbio-
guayaquil/#:~:text=Un%20grupo%20de%20personas%20que,aproximadamente%20a%201as%2021%3 A00.
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1, ocurrio el asesinato de 6 personas privadas de libertad que estarian relacionadas con el asesinato del ex
candidato presidencial, Fernando Alcibiades Villavicencio Valencia;*

Que con informe de 6 de octubre de 2023, emitido por la Secretaria Nacional de Seguridad Publica y del
Estado, se informa que el indice de delincuencia, a nivel nacional, ha aumentado a través del tiempo tras
un comparativo entre los afios 2022 y el 2023. Comparando entre ambos afios, el aumento de homicidios
intencionales fluctiia desde 1.300 a 2.200 y, comparando entre el 05 de agosto al 09 de septiembre de 2023,
se dio un incremento aproximado de 726 homicidios intencionales; y, del 09 al 30 de septiembre de 2023,
se evidencia un incremento de aproximadamente 513 homicidios intencionales, indicando que los indices
contintian aumentando.

Cuadro Nro. 1 Homicidios Intencionales del afio 2022 vs el afio 2023
Periodo ENE — JUN vs ENE — SEP
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3.000,00
2.000,00

1.000,00

l-enea | 1-enea | 1-enea | 1-enea | 1-enea | 1-enea | 1-enea
17-jun | 24-jun | 15-jul 29-jul | 05-ago | 09-sep | 30-sep
H Homicidios Intencionales 2022 |1.867,00|1.954,002.211,00|2.042,00 | 2.504,00 | 2.962,00 | 3.305,00
B Homicidios Intencionales 2023 3.198,00 | 3.358,00 | 3.892,00 | 4.232,00 | 4.357,00 | 5.083,00 | 5.596,00

Fuente: Analisis Estadistico de violencia, delincuencia y otros a nivel nacional, Policia Nacional

Asi también, se puede identificar que desde el 9 de septiembre al 30 de septiembre de 2023 se aumento en
510 homicidios intencionales, lo cual evidencia que, a pesar de los esfuerzos desplegados en las zonas mas
conflictivas, la situaciéon de conmocion interna no ha sido controlada en su totalidad;

Que de acuerdo con el Cuadro de Mando Integral, que conforma los siete delitos mas comunes, se evidencia
que durante el periodo del 01 de enero al 29 de septiembre de 2022, y en comparacion con el afio 2023, la
delincuencia presenta un incremento del 4%; es decir, existen 2.262 eventos mds en relacién al mismo
periodo del afio 2022;

Que en el mismo informe de la Secretaria Nacional de Seguridad Publica y del Estado, se puso de manifiesto
que respecto de las emergencias atendidas por el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, a nivel

23 https://x.com/SNAI Ec/status/17104793662730856017?s=20
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Nacional, y tras un comparativo de los periodos comprendidos entre el 10 de junio y el 09 de agosto del
2023 (momento previo del estado de excepcion), y del 10 de agosto al 05 de octubre del 2023, (durante el
estado de excepcion), se evidencia que respecto al total de llamadas de emergencia realizadas existe un
incremento a nivel nacional:

Cuadro Nro. 2 Comparacion de nimero de llamadas de emergencia, a nivel nacional
Periodo 10 JUN — 09 AGO vs 10 AGO - 05 OCT

Comparativo Emergencias
Total
10/06/2023 10/08/2023 Aumento Variacién
09/08/2023 05/10/2023
581,603 1,108,904 527,301.00 191% t

Fuente: ECU 911, https://ecu911.gob.ec/Datos/, Fecha: 05/10/2023, Hora: 03h25

En el Cuadro Nro. 2 se observa un aumento de 191% de las llamadas de emergencia durante el estado de
excepcion; es decir con un total de 527.301. Las ciudades con mayor numero de llamadas en ambos periodos
son: Quito (130.834), Guayaquil (92.870), Cuenca (27.396) y Santo Domingo (20.223);

Que la Secretaria Nacional de Seguridad Publica y del Estado concluye que los indices de violencia en el
Ecuador no se han reducido, revisando los homicidios intencionales desde el 01 de enero al 30 de septiembre
de 2022 en comparacion con el afio 2023; evidenciando que ha existido un aumento en 2.291 eventos;

Que en atencion a las conclusiones del informe mencionado, la Secretaria Nacional de Seguridad Publica
y del Estado, recomendd renovar la declaratoria de estado de excepcion del 10 de agosto de 2023, a nivel
nacional, para fortalecer las acciones e intervenciones de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, y
poder concluir en el avance del control de la situacion de conmocion interna que esta afectando el pais, mas
atn cuando el Ecuador se encuentra en periodo electoral;

Que por otro lado, el Ministerio de Defensa Nacional, mediante informe No. MIDENA-SUF-2023-023 del
6 de octubre de 2023, informd que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas realizo la ejecucion y
conduccion de 10.689 operaciones militares en apoyo a la Policia Nacional en diferentes horarios, puntos
y vias de acceso, en sus respectivos sectores de responsabilidad, durante la declaratoria de estado de
excepcion;

Que en el informe citado del Ministerio de Defensa Nacional, se dio a conocer las operaciones y resultados
obtenidos por las Fuerzas Armadas, que han permitido reducir las acciones ilicitas que han afectado a los
cantones considerados en el estado de excepcion;
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Que el Ministerio de Defensa Nacional, en su informe citado de 6 de octubre de 2023, concluyé que
mediante la declaratoria de estado de excepcion dispuesta mediante Decreto Ejecutivo No. 841 de 10 de
agosto de 2023, se increment6 la percepcion de seguridad en la poblacion en las diferentes jurisdicciones,
producto de la accion unificada de las operaciones militares y la Policia Nacional;

Que el Ministerio de Defensa Nacional, recomendoé renovar por treinta dias el estado de excepcion a nivel
nacional con el fin de continuar el trabajo eficiente que han llevado a cabo las Fuerzas Armadas;

Que el Servicio Integrado de Seguridad ECU-911 en su informe de 6 de octubre de 2023, remitido mediante
oficio No. SIS-SIS-2023-0671-OF, sefialo que desde el 10 de agosto hasta el 30 de septiembre de 2023,

coordind la atencion de 489.236 emergencias, de las cuales el servicio de Seguridad Ciudadana representd
el 69.27% del total de emergencias atendidas;

Que en el informe citado, el Servicio Integrado de Seguridad ECU-911 sefialdo que desde el 10 de agosto
hasta el 30 de septiembre de 2023, el SIS ECU 911 ha atendido 61 alertas por explosivos y, en comparacion
con el periodo previo, se refleja un incremento del 126% de emergencias;
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ALERTAS DE EXPLOSIVOS
Estado de Estado de ..
Detalle . ., % variacion
Normalidad Excepcion
Alertas Explosivos 27 61 126%
ALERTAS DE EXPLOSIVOS
Estado de Estado de L.
Detalle Normalidad Secadm % variacion
EL ORO 16 42 163%
GUAYAS 6 8 33%
ESMERALDAS 3 6 100%
SANTO DOMINGO DE LOS T§ 1 4 300%
PASTAZA 0 1 N
Otras provincias 1 0 Ei -100%
Total Emergencias 27 61 126%

Fuente: DNAD (Informe de 6 de octubre de 2023 remitido por el Servicio Integrado de Seguridad Ecu 911

Que el Servicio Integrado de Seguridad ECU-911, en su informe citado, sefial6 que desde el 10 de agosto
hasta el 30 de septiembre de 2023, coordind la atenciéon de 510 emergencias por muertes violentas
(homicidio, femicidio, sicariato, asesinato y osamentas). Al comparar con el periodo previo, se refleja una
disminucion de -9.9% con este afio;

Que el Servicio Integrado de Seguridad ECU-911 expuso que desde el 10 de agosto hasta el 30 de
septiembre de 2023, coordind la atencion de 82 emergencias por amenaza de bombas que, en comparacion
con el periodo previo, refleja un aumento del 6.5% de manera general;

EMERGENCIAS POR AMENAZA DE BOMBAS
Detalle Estado. G Estado.tfe % variacion
Normalidad Excepcion
Amenaza de Bombas 77 82 6,5%
Total Emergencias 77 82 6,5%
EMERGENCIAS POR AMENAZA DE BOMBAS
Detalle Estado.de Estado'cfe % variacion
Normalidad Excepcién
Guayas 44 36 k -18,2%
El Oro 15 12 k -20,0%
Pichincha 7 9 28,6%
Esmeraldas 5 6 20,0%
Otras provincias 6 19 216,7%
Total Emergencias 77 82 6,5%

Fuente: DNAD (Informe de 6 de octubre de 2023 remitido por el Servicio Integrado de Seguridad Ecu 911
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Que el Servicio Integrado de Seguridad ECU-911, concluye que durante la vigencia del estado de
excepcion, se evidencid un aumento de alertas por explosivos de 126%, en emergencias por secuestro de
31.8%, extorsion de 0.5%, amenaza de bombas de 6.5%, una reduccion de las emergencias por muertes
violentas de -9,9%, robos de -0,2%, de los cuales el 60% de los subtipos relacionados con éste, tienen un
incremento considerable;

Que el Servicio Integrado de Seguridad ECU-911, recomend6 dar continuidad al estado de excepcion,
debido a las llamadas de alertas y emergencias que se han presentado durante esta lltima época;

Que el Ministerio del Interior, con fecha 7 de octubre de 2023, remiti6 el informe No. PN-SCG-CyEOI-
2023-179-INF emitido por la Policia Nacional del Ecuador. En él se sefiald que, entre los medios
movilizados por el estado de excepcion, se encuentra el despliegue de mas de 10 mil efectivos policiales
en todo el pais, especialmente en las zonas fronterizas, subzonas de policia en los Distritos priorizados y
en los alrededores de los centros penitenciarios, para realizar operativos de control, prevencion e
inteligencia;

Que la Policia Nacional del Ecuador sefial6 que, en el periodo comprendido entre 10 de agosto al 04 de
octubre del 2023, se registra a nivel nacional 11.156 detenidos, 1.447 armas de fuego decomisadas, 8.377
motos retenidas, 1.319 motos recuperadas, 2.283 vehiculos retenidos y 1.069 vehiculos recuperados;

Que segun informa la Policia Nacional del Ecuador, durante comprendido entre el 10 de agosto al 05 de
octubre de 2023, en relacion con la productividad referente a la variable de grupos desarticulados, se
registra un total de 168 grupos delictivos desarticulados a nivel nacional y un total de 707 integrantes de
mencionados grupos. En la subzona del Distrito Metropolitano de Guayaquil, se desarticularon 50 grupos
delictivos y un total de 191 detenidos, seguido por las subzonas de Manabi, Guayas, Distrito Metropolitano
de Quito y Esmeraldas;

Que en el informe No. PN-SCG-CyEOI-2023-179-INF, la Policia Nacional del Ecuador sefial6 que durante
el periodo comprendido entre el 10 de agosto al 05 de octubre de 2023, respecto con la productividad
referente a la variable droga aprehendida (kg), se registra un total de 15.771,05 kg de droga aprehendida a
nivel nacional; siendo la subzona del Distrito Metropolitano de Guayaquil con mayor aporte al indicador
donde se aprehendid un total de 9.113,30 kg, seguido por las subzonas de Los Rios y Carchi;

Que en el informe citado, la Policia Nacional del Ecuador sefiald que la Direccion General de Inteligencia
Policial a nivel nacional, realiz6 coordinaciones con unidades policiales del subsistema preventivo e
investigativo, por lo que, desde el 10 de agosto hasta el 04 de octubre de 2023, se ejecutaron 651 operativos
de seguridad ciudadana, con los siguientes resultados:
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Que en el informe citado, la Policia Nacional del Ecuador tom6 en consideracion dos periodos de tiempo
de 56 dias, antes y durante el estado de excepcion seglin el Decreto Ejecutivo No. 841 y Decreto Ejecutivo
No. 843, con la finalidad de poder evaluar el comportamiento de la incidencia en violencia, observando
que 12 subzonas registraron un incremento en el mencionado indicador, siendo las subzonas de El Oro y
Guayas las que aportan un 21%;

EVOLUTIVO HOMICIDIOS INTENCIONALES - NIVEL NACIONAL :
DURANTE ESTADO EXCEPCION 841-843

SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA

24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40
m— NICIOEEX e HI == == S

Que en el informe de la Policia Nacional del Ecuador, se sefiald que la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas ejecutaron operativos conjuntos de control, prevencién e inteligencia en todo el territorio
nacional, especialmente en las zonas fronterizas y en los alrededores de los centros penitenciarios, para
mantener el orden publico, precautelar la seguridad interna, prevenir acontecimientos de violencia,
proteger la vida e integridad fisica de la ciudadania y garantizar el fortalecimiento y preservacion de la
institucionalidad democratica;
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Que en su informe de 06 de octubre de 2023, la Policia Nacional del Ecuador precisé que la Direccion
Nacional de Investigacion de Policia Judicial ejecutd 42 operaciones en coordinacion con la Fuerzas
Armadas (Inteligencia militar); la Direccion Nacional de Investigacion Antidrogas ejecutd 02 operaciones
en coordinacion con la Fuerzas Armadas (Inteligencia militar); y, que la Unidad de Lucha Contra el Crimen
Organizado ejecuto 03 operaciones en coordinacion con las Fuerzas Armadas (Centro de Analisis Maritimo
de la Armada del Ecuador (CEAMAR)) que tuvieron los siguientes resultados:

DIRECCION/UNIDAD - DISTRITO

MEDIDAS
DETENIDOS SUSTITUTIVAS NOREGISTRA

489 194

[
ALLANAMIENTOS | TERMINALES MOVILES - INCIDENCIA GDO3

Que en el informe de la Policia Nacional del Ecuador, se precisé que durante el periodo comprendido del
10 de agosto al 05 de octubre del 2023, se intervinieron a 299 personas que se identificaron como miembros
de grupos de delincuencia organizada como, Chonekiller, Lagartos, Aguilas, Choneros, Tiguerones, Lobos,
R-7, M18 Tiburones, Latin Kings, Gangsters y Fatales, a nivel nacional, conforme el siguiente cuadro:

BLANCOS INTERVENIDOS PERTENECIENTES A GDO'S DISTRITO

“INTERVENCIONES
B te- INCIDENCIA GDO's 10 ago 2023 - 8 oct 2023

ToTAL GDO'S

e @

08..600s

® crioneros
TIGUERONES

@ LOBOS

@ GANGSTERS

LAGARTOS
AGUILAS

@ M18 TIBURONES
LATIN KINGS

@ CHONEKILLER

@ FATALES

OBJETIVOS
10 30 INTERVENIDOS ) POLICIA

II1. Estado de excepcion, medidas necesarias, idéneas y proporcionales.
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Que los hechos que motivaron la declaratoria original y que generaron una situacion de conmocion interna
a nivel nacional, que se mantienen a la actualidad, justifica la renovacion por treinta dias adicionales a lo
dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 841 de 10 de agosto de 2023, reformado mediante Decreto Ejecutivo
No. 843 de 10 de agosto de 2023;

Que para el Estado constitucional de derechos y justicia, su origen, medio y fin, es garantizar el ejercicio
de los derechos de la poblacion, que actualmente estan siendo afectados por los hechos de violencia
ocurridos y que han sido expuestos al pais por diversos medios de comunicacion;

Que los parametros a verificar durante el control de constitucionalidad formal y material de una
declaratoria de estado de excepcion se encuentran contemplados en los articulos 120 y 121 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;

Que la presente renovacion de declaratoria de estado de excepcion cumple con los requisitos de
constitucionalidad formal y material establecidos en los articulos 120 y 121 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en la medida en que su renovacion ocurre en los
mismos términos en que se emitio la declaratoria realizada mediante Decreto Ejecutivo No. 841 de 10 de
agosto de 2023, reformado mediante Decreto Ejecutivo No. 843 de 10 de agosto de 2023, y calificado
como constitucional por la Corte Constitucional del Ecuador y respetando los pardametros sefialados en el
dictamen 6-23-EE/23 de 25 de agosto de 2023;

Que con respecto al concepto de grave conmocion interna, la Corte Constitucional ha dicho en sus
dictamenes No. 3-19-EE/19 y 5-19-EE/19** que se deben tomar en cuenta dos parametros: 1) la existencia
de acontecimientos que afecten gravemente el ejercicio de derechos constitucionales, la estabilidad
institucional, la seguridad y convivencia normal de la ciudadania; y, 2) que los hechos generen una
considerable alarma social,

Que el costo de oportunidad por los esfuerzos invertidos y los resultados alcanzados hasta el momento
seria muy alto de no dar continuidad por 30 dias mas a la declaratoria de estado de excepcion como una
medida excepcional que proporciona las herramientas pertinentes para la ejecucion de operaciones
coordinadas entre las entidades de Seguridad del Estado, las cuales estan generando resultados positivos
tendientes a recuperar la convivencia pacifica a nivel nacional;

Que para evitar que los hechos que originaron la declaratoria original, y aquellos que se han presentado
durante su vigencia, se repitan o se agraven en el corto plazo, es fundamental mantener las acciones
implementadas para la desarticulacion de los mismos a nivel nacional; justificando la presente renovacion;

24 Ver parrafos 18-20 del Dictamen No. 5-19-EE/19 de la Corte Constitucional del Ecuador.

16



N° 890

GUILLERMO LASSO MENDOZA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Que los articulos 122 y 123 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
establecen los parametros a verificar en el control formal y material de las medidas dispuestas en una
declaratoria de Estado de Excepcion;

Que los requisitos sefialados en los articulos 122 y 123 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional sobre el control de constitucionalidad de las medidas dispuestas en una
declaratoria de Estado de Excepcion, se cumplen al expedirse esta renovacion de estado de excepcion en
los mismos términos que su declaratoria original dispuesta mediante Decreto Ejecutivo No. 841 de 10 de
agosto de 2023, dentro de los limites de las competencias del mismo y al tenor de lo sefialado por la Corte
Constitucional en su dictamen 6-23-EE/23 de 25 de agosto de 2023;

Que en ese sentido, se acredita que las medidas de suspension de los derechos inviolabilidad de domicilio
e inviolabilidad de correspondencia han permitido tomar acciones coordinadas de respuesta con mayor
efectividad, sobrepasando muchos de los obstaculos que se presentan en un régimen ordinario,
determinando la necesidad de emitir en la renovacion las mismas limitaciones ya que los resultados son
parciales por la magnitud del accionar delictivo a nivel nacional. Asi, mantener las medidas adoptadas
mediante Decreto Ejecutivo No. 841 de 10 de agosto de 2023, reformado mediante Decreto Ejecutivo No.
843 de 10 de agosto de 2023, son estrictamente necesarias para afrontar los hechos que lo motivan, son
proporcionales y devienen tanto de la insuficiencia de medios ordinarios como de la urgencia de la
intervencion. Asimismo, son idoneas y necesarias al evidenciarse sus efectos positivos de cara al objetivo
principal de restablecer la paz, la seguridad y el orden, asi como reducir los niveles de violencia a nivel
nacional;

Que en virtud de todo lo expuesto, se debe reconocer que las acciones realizadas por las entidades de
seguridad del Estado en el marco del Decreto Ejecutivo No. 841 de 10 de agosto de 2023, reformado
mediante Decreto Ejecutivo No. 843 de 10 de agosto de 2023, para enfrentar las causas que determinaron
su emision, han permitido poner en marcha acciones que eviten un incremento de los indices de violencia
anivel nacional. No obstante, persiste la necesidad de continuar con los esfuerzos efectuados para alcanzar
los objetivos y el estado final deseado, por lo que no renovar la declaratoria de estado de excepcion a nivel
nacional y las medidas establecidas en el Decreto Ejecutivo No. 841 de 10 de agosto de 2023 y Decreto
Ejecutivo No. 843 de 10 de agosto de 2023, implicaria un potencial incremento de nuevos hechos de
violencia; asi como, la falta de aprovechamiento de los recursos ptblicos invertidos en las operaciones y
operativos ejecutados como parte de la aplicacion del estado de excepcion; y,

En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confieren los articulos 164, 165 y 166 de la Constitucion
de la Republica; y, el articulo 29 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, cumpliendo con los
requisitos definidos en los articulos 120 al 122 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
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Constitucional, y en armonia con la jurisprudencia constitucional ecuatoriana y de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos;

DECRETA:

Articulo 1.- Renovar por treinta dias adicionales, la declaratoria de estado de excepcion por grave
conmocién interna en todo el territorio nacional, sin excepcion alguna, en los mismos términos
establecidos en los Decretos Ejecutivos No. 841 y 843 del 10 de agosto de 2023, y en apego a los
parametros dispuestos por la Corte Constitucional del Ecuador en su dictamen 6-23-EE/23 de 25 de agosto
de 2023.

Articulo 2.- La suspension de derechos de inviolabilidad de domicilio e inviolabilidad de correspondencia
a nivel nacional, se sujetard a lo establecido en los Decretos Ejecutivos No. 841 y 843 del 10 de agosto de
2023, asi como a los parametros sefialados por la Corte Constitucional del Ecuador en su dictamen 6-23-
EE/23 de 25 de agosto de 2023, recogidos en la parte considerativa de este Decreto Ejecutivo.

Articulo 3.- Notifiquese la renovacion de la declaratoria de estado de excepcion dispuesta mediante
Decreto Ejecutivo No. 841 del 10 de agosto de 2023, reformado mediante Decreto Ejecutivo No. 843 de
10 de agosto de 2023, a la Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional del Ecuador, a la Organizacion
de las Naciones Unidas y a la Organizacion de los Estados Americanos.

Este Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, ¢l 08 de octubre de 2023.

Guillermo Lasso Mendoza
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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