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REPUBLICA DEL ECUADOR

MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUAY TRANSICION ECOLOGICA

ACUERDO MINISTERIAL Nro. MAATE-2022-152

GUSTAVO MANRIQUE MIRANDA i
MINISTRO DEL AMBIENTE, AGUAY TRANSICION ECOLOGICA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador
establece como uno de los deberes primordiales del Estado ecuatoriano:
“(...)Proteger el patrimonio natural y cultural del pais (...)”;

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador dispone que: “(...) Se
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolbégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay. Se declara de interés ptblico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevenciéon del dafio ambiental y la recuperacion de los
espacios naturales degradados (...)”;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
establece que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constituciéon y la ley: “(...)
Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar
los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible (...)”;

Que, el numeral 13 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constituciéon y la ley: “(...)
Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los
bienes piiblicos (...)”;

Que, el numeral primero del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que, a las ministras y ministros de Estado, ademas de las
atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: “(...) Ejercer la rectoria de
las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestiéon (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador establece que: “(...)
Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
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servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatalejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion (...)";

Que, el numeral 7 del articulo 261 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que el Estado central tendra competencias exclusivas sobre: “(...) Las
areas naturales protegidas y los recursos naturales (...)”;

Que, el numeral 4 articulo 276 de la Constituciéon de la Reptublica del Ecuador
establece que el régimen de desarrollo tendrd entre otros objetivos: “(...)
Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos
del subsuelo y del patrimonio natural (...)”;

Que, el numeral 1 del articulo 395 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
reconoce como uno de sus principios ambientales: “(...) El Estado garantizara un
modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de
la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfacciéon de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras. (...)”;

Que, el numeral 4 del articulo 397 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
establece que: “(...) Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas,
de tal forma que se garantice la conservacién de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecolbégicas de los ecosistemas. El manejo y
administracion de las areas naturales protegidas estard a cargo del Estado

(.07

Que el inciso primero del articulo 405 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
establece que: “(...) El sistema nacional de areas protegidas garantizara la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas.
El sistema se integrara por los subsistemas estatal, auténomo descentralizado,
comunitario y privado, y su rectoria y regulacion serd ejercida por el Estado. El
Estado asignara los recursos econémicos necesarios para la sostenibilidad
financiera del sistema, y fomentara la participacién de las comunidades,
pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas protegidas
en su administracioén y gestion (...)”;

Que el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo establece que: “(...) La maxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad piblica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones
juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o
autorizacion alguna de un érgano o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley (...)”;

Que el articulo 65 del Codigo Organico Administrativo establece que: “(...) La
competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un
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organo para obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el
tiempo y el grado (...)”;

Que, el articulo 23 del Codigo Organico del Ambiente establece que: “(...) EI
Ministerio del Ambiente sera la Autoridad Ambiental Nacional y en esa calidad
le corresponde la rectoria, planificaciéon, regulacion, control, gestion y
coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental (...)”;

Que, el articulo 42 del Coédigo Organico del Ambiente establece que: “(...) Las
herramientas de gestion de las dreas protegidas son: 1.- El Plan Estratégico del
Sistema Nacional de Areas Protegidas; 2.- Los Planes de Manejo; 3.- Los Planes
de Gestion Operativa; 4.- Las Evaluaciones de Efectividad de Manejo; 5.- Las
Estrategias de Sostenibilidad Financiera; y, 6.- Las demas que determine la
Autoridad Ambiental Nacional (...)”;

Que, el articulo 132 del Reglamento del Cédigo Organico del Ambiente indica que “(...)
La Autoridad Ambiental Nacional elaborara, actualizard, oficializara o
determinard las siguientes herramientas para la gestion de las areas
protegidas: a) Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas; b)
Planes de Manejo; c) Planes de Gestion Operativa Anual; Planes Técnicos de:
manejo de visitantes, control y vigilancia; ordenamiento pesquero;
comunicacion, educacion y participacion; prevencién, control y remediacion de
incendios forestales; y otros determinados segin la necesidad de cada darea
protegida (...);

Que, el articulo 133 del Reglamento del Codigo Organico del Ambiente sefiala que el
Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas: “(...) Es el
instrumento de planificacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas, el cual
establecera las politicas, estrategias y objetivos para la consolidacion y
fortalecimiento integral del Sistema, con el fin de lograr una gestion efectiva de
las areas protegidas que permita asegurar la continuidad de los procesos
ecologicos y mantener la diversidad biolégica, garantizando a la vez los bienes y
servicios ambientales vitales para el bienestar humano, el desarrollo sostenible
de la poblacion que depende de manera directa de éstas area; y debe estar
alineado a otros instrumentos nacionales de planificacién y desarrollo (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro.21 de 24 de mayo de 2021, el Presidente de la
Republica del Ecuador nombro al sehor Gustavo Rafael Manrique Miranda, como
Ministro del Ambiente y Agua;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro.59 de 5 de junio de 2021, el Presidente de la
Republica del Ecuador decreto: “(...) Cambiese la Denominaciéon del “Ministerio
del Ambiente y Agua” por el de “Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién
Ecolbgica” (...)”;

Que, através de Acuerdo Ministerial Nro. 009 del 10 de marzo del 2008, publicado en
el Registro Oficial No. 343 del 22 de mayo del 2008, se establece las Politicas de
Estado del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas contenidas en el
documento “Politicas y Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas
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del Ecuador 2007-2016” rector para la administracion y manejo del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas;

Que, mediante Informe Técnico Nro. MAATE-SPN-DAPOFC-2020-155, del 23 de
diciembre del 2022, realizado por los Especialistas de la Direccién de Areas
Protegidas y Otras Formas de Conservacién y aprobado por la Directora de Areas
Protegidas y Otras Formas de Conservacion se estableci6 que: “(...) 6.
CONCLUSION EIl documento del Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas
Protegidas 2022 — 2032 cumple con lo establecido en el articulo 133 del
Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, ya que en este se establecen las
politicas, ejes estratégicos y objetivos para la consolidacién y fortalecimiento
integral del Sistema, para lograr una gestion efectiva de las areas protegidas.
Ast también el documento del PESNAP se encuentra alineado a instrumentos
nacionales de planificacién y desarrollo. En este contexto la Direccién de Areas
Protegidas y Otras Formas de Conservacién valida técnicamente el documento
del Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas 2022 — 2032
como el instrumento de planificacién del SNAP. 7. RECOMENDACIONES En
consideracioén de la conclusion expuesta en el presente informe, se recomienda a
la Subsecretaria de Patrimonio Natural: a) Aprobar el Plan Estratégico del
Sistema Nacional de Areas Protegidas 2022 — 2032, como el instrumento de
planificacién del SNAP, conforme lo establece el Cédigo Organico del Ambiente
(articulo 42) y el Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente (articulos 132 y
133). b) Remitir la documentacion respectiva a la Coordinacion General de
Asesoria Juridica para que la realizacion del proceso de oficializacion del Plan
Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas 2022 — 2032 (...)";

Que, mediante FICHA TECNICA DE VALIDACION PARA LA EMISION DE
ACUERDOS MINISTERIALES de 23 de diciembre 2022 el Viceministro del
Ambiente estableci6é que: “(...) 3. CONCLUSIONES. « La propuesta de Plan
Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas contribuye a la ejecucién
de los articulos 132 y 133 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, que
constituye el instrumento de planificacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, el cual establecera las politicas, estrategias y objetivos para la
consolidacion y fortalecimiento integral del Sistema. » La propuesta de Plan
Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas 2022 -2032 responde a
las necesidades y realidades de las dreas protegidas en el contexto nacional y
esta alineado a otros instrumentos nacionales e internacionales de
conservacion, planificacién y desarrollo (...)”;

Que, mediante memorando Nro. MAATE-DAPOFC-2022-18167-M de 28 de diciembre
de 2022 la Direccién de Areas Protegidas y Otras Formas de Conservaciéon
informoé a la Subsecretaria de Patrimonio Natural que: “(...) En este contexto, se
ha visto la necesidad de actualizar el Plan Estratégico del Sistema Nacional de
areas Protegidas 2007-2016, considerando los cambios y retos en el contexto
nacional e internacional, asi como en la normativa relacionada a la gestién de
areas protegidas. Para ello, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecolégica a través de la Direccién de Areas Protegidas y Otras Formas de
Conservacion realizé esfuerzos para desarrollar la actualizacion del citado
documento con el apoyo de varios aliados estratégicos, elaborando asi de forma
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participativa, la propuesta de Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas
Protegidas 2022 -2032. Por lo cual se remite el informe técnico Nro. MAATE-
SPN-DAPOFC-2020-155, del 16 de diciembre del 2022 con el cual se valida
técnicamente el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas
2022-2032, asi como el expediente respectivo (que incluye un borrador de
Acuerdo Ministerial) en el siguiente enlace:
https: //drive.google.com/drive/folders/1qOnlZD9F1Ez4KKgQsqrosP24LICrFc9
j?usp=share_link, sobre los cuales solicito su aprobacién, para que
posteriormente se remita por su intermedio la documentacién a la Coordinacion
General de Asesoria Juridica, a fin de que realice el tramite correspondiente
para la oficializacién de la herramienta de planificacion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (...)”;

Que, mediante memorando Nro. MAATE-SPN-2022-1604-M de 28 de diciembre de
2022 la Subsecretaria de Patrimonio Natural solicit6 a la Coordinaciéon General
de Asesoria Juridica solicito que: “(...) Al respecto informo que los documentos
sefialados han sido aprobados por esta Subsecretaria, por lo cual solicito
comedidamente se realice el tramite correspondiente para la oficializacién del
Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas 2022-2032, para lo
cual se remite adjunta el expediente correspondiente (...)”;

Que, mediante memorando Nro. MAATE-CGAJ-2022-2203-M, de fecha
29 de diciembre de 2022, la Coordinacion General de Asesoria Juridica
informé al Despacho Ministerial en su parte pertinente que: “(...)
recomienda a la Méaxima Autoridad de esta Cartera de Estado la
suscripcion del Acuerdo Ministerial para la oficializacién del Plan
Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas 2022-2032. (...)”;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva

ACUERDA:

Articulo. 1.- Oficializar y expedir el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas
Protegidas 2022-2032, en base al Informe Técnico Nro. MAATE-SPN-DAPOFC-2020-
155, del 16 de diciembre del 2022, como instrumento que establece las politicas,
estrategias y objetivos para la consolidaciéon y fortalecimiento integral del Sistema,
propendiendo a lograr una gestién efectiva de las areas protegidas para asegurar la
continuidad de los procesos ecolégicos y mantener la diversidad biol6gica, garantizando a
la vez los bienes y servicios ambientales vitales para el bienestar humano y el desarrollo
sostenible de la poblacién que depende de manera directa de las areas protegidas.

Articulo.2.-Forma parte integrante del presente Acuerdo Ministerial el Plan Estratégico
del Sistema Nacional de Areas Protegidas 2022-2032. El plazo de vigencia del
mencionado plan sera de1o afios (2022-2032).
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DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- En caso de ser necesario y con las justificaciones debidas la Direccién de Areas
Protegidas y Otras Formas de Conservacion en el plazo de un ano, realizara un ejercicio
de alineacion de las metas establecidas en el Plan Estratégico del Sistema Nacional de
Areas Protegidas 2022-2032 con lo establecido en el marco del Convenio de Diversidad
Biologica, previo el informe técnico correspondiente.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA.- Corresponde a la Subsecretaria de Patrimonio Natural en coordinacién con
la Direccién de Areas Protegidas y Otras Formas de Conservaciéon la implementacion del

Plan El Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas 2022-2032.

SEGUNDA.- De la publicacién en el Registro Oficial encarguese a la Coordinacién
General Administrativa Financiera, a través de la unidad correspondiente.

TERCERA.- De la comunicacién y publicacién en la pagina web encarguese a la
Direccionde Comunicacién Social.

CUARTA.- El presente Acuerdo Ministerial entrarda en vigencia a partir de su
suscripcion,sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 30 dias del mes de diciembre de 2022.

Comuniquese y publiquese.

S TURC T Firmade electrénicamente por:
it GUSTAVO RAFAEL
i MANRIQUE MIRANDA

GUSTAVO MANRIQUE MIRANDA
MINISTRO DEL AMBIENTE, AGUAY TRANSICION ECOLOGICA
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Este documento ha sido desarrollado en el marco del Programa de Apoyo al Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica

con el financiamiento de la Cooperacion Financiera Alemana — KFW.

Se contd ademas con el apoyo de:

“Proyecto Implementacion del Plan Estratégico de la Red de Areas Marinas y Costeras
Protegidas”. Financiado por Fondos GEF

“Proyecto Regional de Areas Protegidas de los Gobiernos Locales” de la Cooperacion
Técnica Alemana — GIZ.

“Proyecto contribuir a la consolidacion de las areas protegidas de la Amazonia
Ecuatoriana y el ordenamiento territorial mediante modelos de gestion efectiva que
integran arreglos institucionales y la real participaciéon social”, financiado por la

Fundacion Gordon y Betty Moore (FGBM).
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INTRODUCCION

La inmensa riqueza natural y cultural del Ecuador, lo han llevado a ser reconocido
comouno de los 17 paises mega-diversos del planeta, que en conjunto poseen mas de
las dos terceras partes de toda la biodiversidad del mundo. De hecho, si bien el
Ecuador es un pais con pequena superficie de territorio, es el que mayor cantidad de
especies encierra por mil kilometros cuadrados a nivel mundial (Mittermeier, et
al.,1997); aspecto que resalta la importancia prioritaria de su cuidado y conservacién, y
que de hecho esta dispuesta en la Constitucion del 2008.

Desde su institucionalizacion en 1998', el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP)constituye para el pais, el conjunto de areas naturales protegidas que garantizan
la cobertura y conectividad de ecosistemas importantes en los niveles terrestre, marino
costero y marino, de sus recursos culturales, de recreacion, de turismo y de las
principalesfuentes hidricas. Estas areas proveen innumerables servicios ambientales que
contribuyenal bienestar de la poblacion y el desarrollo sostenible del pais.

En este contexto, surge la responsabilidad ineludible del Estado en adoptar medidas
paragarantizar la conservacion y uso sostenible de la riqueza natural del Ecuador. Tales
medidas se instrumentan a través de planes que orientan las acciones que desde el
Estadose promoveran para la conservaciéon de la biodiversidad como patrimonio natural
del pais. Asi, en cumplimiento del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente que
sefiala en el art. 132, que la Autoridad Ambiental Nacional elaborara, actualizara,
oficializara entre otros el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
se ha procedido a desarrollar la presente herramienta.

El Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas para el horizonte 2022-
2032 enfatiza justamente la importancia y necesidad de consolidar un verdadero
desarrollo sostenible para las areas protegidas del Ecuador, asegurando su
conservacion,y el compromiso de responsabilidad y participacion multilateral en su
cuidado y manejo. Para el efecto, el Plan incorpora una serie de conceptos e ideas
fuerza que sintetizan los ejes estratégicos que guiaran al SNAP a enfrentar los desafios
que subyacen de la problematica de su realidad actual.

Para la elaboracion del Plan se generaron espacios participativos de didlogo, consultas
yanalisis técnicos acerca de la situacion actual y esperada del SNAP, lo que implicé un
importante esfuerzo institucional y de actores sociales vinculados. Se desarrollaron
talleres a nivel nacional, con la participacién de diferentes instituciones de gobierno,
sociedad civil, Organizaciones No Gubernamentales (ONG), academia y otros actores,
conel fin de analizar y reflexionar sobre la vision del SNAP para el horizonte 2032, asi
como las mejores acciones que soportaran la misma. Dentro de los desafios que
enfrenta el presente plan, se destaca la necesidad de potencializar la implementacion
efectiva de acciones que contribuyan a mitigar junto con actores estratégicos de
diferentes niveles, las crecientes amenazas que aquejan a las areasprotegidas, asi como
los recuentes impactos generados por la pandemia del COVID 19 yque atn no han sido
cuantificados en el ambito de conservacion.

Es necesario ademas armonizar la gestion del SNAP a la realidad politica y juridica del

! Art.86, numeral 3 de la Constitucidn Politica del Ecuador 1998.
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pais, y a los diferentes compromisos internacionales. En el afio 2018 entr6 en vigencia
elCddigo Organico del Ambiente, que derogd diversas leyes ambientales, estableciendo
un nuevo marco normativo que plantea cambios estructurales en el establecimiento y
gestionde las areas protegidas.

Por otra parte, constituye un reto consolidar la gestion de estos espacios de
conservaciona nivel operativo y estructural a través de la Direccion de Areas Protegidas y
Otras Formas de Conservacion, creada en el marco de la fusiéon del Ministerio del
Ambiente y la Secretaria del Agua en una sola institucion.

Asi también, este Plan se enmarca en un importante compromiso del pais frente a la
transicion ecologica y que complementa las acciones que el Ecuador viene trabajando
en diferentes aspectos relacionados con esta cartera de Estado, la cual ha venido
liderando, la implementaciéon de nuevos mecanismos de cobro; fomento a la
bioeconomia; mejoramiento de la infraestructura, especialmente en sitios de visita de
turistas en areas protegidas; y otras herramientas innovadoras de gestion orientadas a
una sostenibilidad eficiente del SNAP.

Los conceptos de gestion, y de sostenibilidad financiera del Subsistema Estatal del
SNAP, han sido analizados en la Estrategia de Sostenibilidad Financiera del 2015 asi
como en analisis para el cambio de modelo de gestion considerando lo establecido en
el Plan Estratégico del SNAP (2006). Otro de los retos que enfrenta el presente plan
parte de la necesidad de potencializar el enfoque de paisaje que articule integralmente
la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sostenible, incorporando manejo
adaptativo, consideraciones de cambio climatico y equidad de género; asi como alinear
las acciones de este instrumento con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
2021 -2025 y en la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015 - 2030 y otros
instrumentos que responden a compromisos nacionales e internacionales.

En este contexto, se han definido de manera estratégica cinco ejes que orientaran al
Sistema Nacional de Areas Protegidas en los proximos afios: conservacion y
conectividad integral; gobernabilidad; gestion participativa; biodiversidad y uso
sostenible; y sostenibilidad financiera.

A partir de estos ejes, se derivan las diferentes acciones que permitiran alcanzar los
objetivos del plan, los cuales responden a los objetivos de creacion y gestion de las
areas protegidas, establecidos en el Coédigo Organico Ambiental. De igual forma, el
plan incorpora metas e indicadores que permitiran realizar el seguimiento y evaluacion
de su cumplimiento, asi como realizar posibles ajustes, con base a las necesidades y al
contextosocial, economico y politico en el periodo 2022-2032.

El presente documento se divide en seis capitulos. El primero presenta las politicas que
regiran al Sistema Nacional de Areas Protegidas. El segundo hace referencia al marco
normativo y de politicas vinculadas al SNAP. En el tercer capitulo se describe el estado
actual del SNAP y su problematica; y en el cuarto capitulo se detalla la planificacién
estratégica del SNAP al 2032. En lo que se refiere al quinto capitulo, en este se analiza
la viabilidad del plan estratégico del SNAP y el ultimo capitulo establece la
metodologia para el seguimiento a la implementacion del Plan Estratégico del Sistema
Nacional de Areas Protegidas.
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CAPITULO 1. POLITICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS

PROTEGIDAS

El Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas para el horizonte 2022-
2032 plantea las politicas para la gestion sostenible de las areas protegidas del Ecuador,
en las que resalta su riqueza natural, la necesidad de su cuidado y conservacion y su
importancia estratégica en el contexto politico, social, cultural y econdmico del pais,
los servicios eco-sistémicos que aportan las areas protegidas y que se transforman en
beneficios sociales, ambientales y econdmicos para la sociedad encaminadas hacia la
transicién ecologica del pais.

El Plan establece las siguientes politicas del SNAP:

1.

La gestion del Sistema Nacional de Areas Protegidas armonizara su accionar
conlos Objetivos de Desarrollo Sostenible y otros instrumentos de politica
nacional einternacional vinculados a la gestion de la biodiversidad y recursos
naturales.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas constituye el eje principal en el
enfoque de paisaje y debe ser considerado en el ordenamiento territorial,
contribuyendo a integrarla conservacién de la biodiversidad con el desarrollo
sostenible.

La rectoria del Sistema Nacional de Areas Protegidas le corresponde a la
Autoridad Ambiental Nacional, que definira las directrices y normativas, en
coordinacion con los diferentes actores involucrados, de tal forma que los
bienes y servicios ambientales que genera se mantengan a largo plazo y
contribuya al desarrollo sostenibledel pais.

La diversidad biologica, como recurso estratégico del Estado, se encuentra
principalmente en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, por tanto debe
gestionarse considerando los conocimientos, saberes ancestrales, practicas,
innovaciones y tecnologias asociadas.

La gestion del SNAP se sustentara en investigacion cientifica y monitoreo
biolégico, ecologico, social y econdmico, regulados por la Autoridad
Ambiental Nacional.

La administraciéon del subsistema estatal corresponde a la Autoridad
Ambiental Nacional, quien podra delegar el manejo de las areas protegidas
que conforman este subsistema conforme la normativa vigente, en tanto que
la administracion de los subsistemas descentralizado, comunitario y privado,
la ejerceran las entidades y organizaciones correspondientes a cada
subsistema, quienes podran recibir apoyo de otros actores que se definan y
organicen para el efecto, bajo los lineamientos del ente rector.

La administracion y el manejo de las areas protegidas de los subsistemas que
integran el SNAP se realizard con sujecion a la normativa vigente, planes de
manejo y otras herramientas de gestion, que contemplen mecanismos de
transparencia de informacién y rendiciéon de cuentas aprobados por la
Autoridad Ambiental Nacional.

La administracion y manejo de las areas protegidas se regiran de acuerdo a
sus categorias de manejo, objetivo de conservacion y zonificacion.

Se apoyara la constitucion e implementacion de redes, programas de
integracion y otros mecanismos para el fortalecimiento de la gestion de las
areas protegidas, como herramientas de coordinacion y trabajo articulado.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

El Estado fomentara, desarrollard, implementara instrumentos financieros
publicos y privados, nacionales e internacionales, que provean recursos
permanentes y estables a mediano y largo plazo para la gestion del SNAP.

Se fomentara la aplicacion de incentivos econdmicos y no econdémicos, que
beneficien dirigidos a comunidades locales, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos, propietarios privados y otros, a fin de propender
a la integralidad SNAP y al mantenimiento y uso sostenible de la
biodiversidad y los servicios ambientales que genera.

La gestion del SNAP establecerd mecanismos de participacion que
involucren a propietarios privados, comunidades locales, pueblos vy
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y otros, para la consecucion de
los objetivos de conservacion.

El turismo y la recreacion contribuyen al SNAP y se desarrollaran en las
areas protegidas segin su categoria de manejo y en funcién de las
especificaciones de los planesde manejo, zonificacion del area y herramientas
desarrolladas por la Autoridad AmbientalNacional para el efecto, asegurando
la participacion, especialmente de poblaciones locales en la operacion de
actividades derivadas y en la distribucion de sus beneficios.

En las areas que conforman el SNAP y en sus zonas de amortiguamiento, se
promueve el desarrollo de actividades de bio-comercio enmarcadas en la
bioeconomia. que permitan fortalecer los procesos de participacion social en
la gestion del SNAP, mitigar conflictos y contribuir a la distribucion justa y
equitativa de beneficios bajo un enfoque de sostenibilidad ambiental, social
y econémica

Se reconoce la importancia intrinseca y estratégica de los servicios
ecosistémicosque genera el Sistema Nacional de Areas Protegidas los cuales
contribuyen a la economiay desarrollo sostenible del pais, para lo cual se
debera propender a realizar su respectiva valoracion.

La regularizacion y legalizacion de tierras en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, se realizara a aquellos propietarios que han estado con
anterioridad a la declaratoria del 4rea protegida y respetaran el plan de manejo
y zonificacion de la misma.

Con lo expuesto, las politicas sefialadas se operativizan a través de los siguientes ejes
estratégicos:
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Figura 1 Ejes estratégicos
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Fuente: DAPOFC (2022).

Como se sefiala en la figura siguiente, cada eje estratégico se articula a una o mas

politicas del Plan.

Figura 2 Alineacion de cada eje estratégico a las politicas del plan
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Fuente: DAPOFC (2022).
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CAPITULO 2. MARCO NORMATIVO Y DE POLITICAS
PUBLICAS

El Plan Estratégico del SNAP, guarda concordancia con los instrumentos normativos y
politicos nacionales como la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo
Organico del Ambiente y su Reglamento, el Plan Nacional de Desarrollo, entre otros,
asi como con instrumentos internacionales, siendo el Convenio de Diversidad
Bioldgica y su Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas uno de los principales.

2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Constituye la norma de mayor jerarquia en el Ecuador y con respecto a temas
ambientales y de areas protegidas establece una serie de articulos que de la mano con
el Codigo Organico del Ambiente y normativa secundaria dan el marco para la
proteccién y conservacion de la biodiversidad. A continuacidon, se describen los
principales articulos relacionados a la gestion del SNAP:

e El art. 72 sefiala que la naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta
restauracion sera independiente de la obligacion que tienen el Estado y las
personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados.

e El art. 73 establece que el Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion
para las actividades que puedan conducir a la extincién de especies, la
destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales.

e Enel art. 261 se establecen las competencias exclusivas del Gobierno Central,
entre estas: las areas naturales protegidas y los recursos naturales; el manejo
de los desastres naturales; los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos,
hidricos, biodiversidad y recursos forestales.

e El art. 395 indica que las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera
transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos
sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional.

e EIl art. 404 menciona que las formaciones fisicas, biologicas, y geologicas
cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico
exige su proteccion, conservacion, recuperacion y promocion. Su gestion se
sujetard a los principios y garantias consagrados en la Constitucién y se
llevara a cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacion
ecoldgica, de acuerdo con la ley.

e Se destaca al art. 405 que senala que el sistema nacional de areas protegidas
garantizard la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecologicas. Indica también que el SNAP estara integrado por los
subsistemas estatal, autbnomo descentralizado, comunitario y privado, que su
rectoria y regulacidon sera ejercida por el Estado. Finalmente indica que el
Estado asignarda los recursos econdmicos necesarios para la sostenibilidad
financiera del mismo y fomentara la participacion de las comunidades,
pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas protegidas
en su administracion y gestion.

e En el art. 407 se establece que en las areas protegidas y zonas intangibles se
prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables, incluida la
explotacion forestal. Ademas, dichos recursos se podran explotar
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excepcionalmente a peticion fundamentada de la Presidencia de la Republica y
previa declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que,
de estimarlo conveniente, podra convocar a consulta popular. Se senala
también que queda prohibida todo tipo de minera metalica en cualquiera de
sus fases en areas protegidas, centros urbanos y zonas intangibles.
(Constitucion de la Republica del Ecuador,2008, pp 33-122) (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008, pags. 33-122)

A continuacién, se presenta el vinculo de los objetivos, metas, estrategias y lineas de
accion propuestos dentro de la actualizacion del Plan Estratégico del SistemasNacional
de Areas Protegidas del Ecuador con las diferentes herramientas de politica y marco
normativo.

2.2, Codigo Organico del Ambiente

El Codigo Organico del Ambiente (CODA) fue expedido mediante Registro Oficial
Suplemento 983 de 12 de abril de 2017. Los aspectos mas relevantes del CODA en
cuanto a areas protegidas son las siguientes:

e Art. 36. Reconoce al Sistema Nacional de Areas Protegidas, la conservacion y
manejo de la biodiversidad como instrumento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental (Art. 15, numeral 6) y como uno de los
mecanismos para la conservacion in situ.

e EIl Capitulo II del CODA fortalece la conformacion del SNAP e indica que se
deberan establecer limitaciones de uso y goce y otros derechos reales a las
propiedades existentes en las areas protegidas, que sean necesarios para
asegurar el cumplimiento de sus objetivos de conservacion.

e Art. 37. Declara la necesidad de realizar evaluaciones técnicas periddicas de
las AP para comprobar que cumplen con sus objetivos de creacion.

e El articulo 42 del Cédigo Organico del Ambiente establece que: “(...) Las
herramientas de gestion de las dreas protegidas son: 1.- El Plan Estratégico
del Sistema Nacional de Areas Protegidas; 2.- Los Planes de Manejo; 3.- Los
Planes de Gestion Operativa; 4.- Las Evaluaciones de Efectividad de Manejo,
5.- Las Estrategias de Sostenibilidad Financiera;, y, 6.- Las demas que
determine la Autoridad Ambiental Nacional (...)"

e Art. 50. Sobre el régimen de tenencia de la tierra, se establecen varias
disposiciones que obligan a la Autoridad Ambiental Nacional a adoptar
mecanismos de coordinacion y procesos juridicos para legalizar las tierras de
posesion o propiedad preexistente a la declaratoria de areas protegidas
(subsistema estatal), para lo cual se debe establecer un procedimiento de
legalizacion y seguir los criterios o condicionesprevistas en el Codigo.

e Art. 51. Se dispone la inscripcion de las declaratorias de las areas protegidas
en el respectivo Registro de la Propiedad cantonal.

e Art. 54. Se ratifica la prohibicién de las actividades extractivas de recursos no
renovables dentro del SNAP y en zonas declaradas como intangibles, incluida
la explotacion forestal, salvo la excepcion prevista enla Constitucion.

e Art. 56. hace referencia a las areas especiales para la conservacion de la
biodiversidad, que pueden estar relacionadas con el SNAP, e incluyen: las
areas o sitios reconocidos por instrumentos internacionales ratificados por el
Estado; las zonas de amortiguamiento ambiental; los corredores de
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conectividad; y, las servidumbres ecologicas.
e Art. 105. El SNAP es reconocido como una categoria de representacion
directa para el ordenamiento territorial. (CODA, 2017, pp 21-37).

2.3. Codigo Organico Integral Penal

El Coédigo Organico Integral Penal (COIP) fue promulgado mediante Registro Oficial
Suplementario N°180 del 10 de febrero de 2014. El Cddigo Organico Integral Penal
(2014) tipifica delitos contra areas protegidas o de las conductas u omisiones que
conlleven una afectaciéon a los bienes bioldégicos de dichas areas. Estas normas se
encuentran previstas en el Capitulo Cuarto, referido a los “Delitoscontra el ambiente y la
naturaleza o Pacha Mama”, cuya Seccion Primera abordalo concerniente a los delitos
contra la biodiversidad (Art. 245 al 248). Estos delitosincluyen:

Invasion a areas protegidas.
Caza, pesca, captura, recoleccion, extraccidén, tenencia, transporte, trafico,
permuta, beneficio o comercializacion de especimenes de flora o fauna
silvestre.

e Quien contamine, deseque o altere los cuerpos de agua o realice descargas en
el mar provocando dafios graves.

e (Cambios del uso del suelo forestal o el suelo destinado al mantenimiento y
conservacion de ecosistemas nativos y sus funciones ecologicas.

e Afectar o dafiar su capa fértil, cause erosion o desertificacion, provocando
dafios graves.

2.4. Reglamento al Codigo Organico del Ambiente

El Reglamento del Coédigo Organico del Ambiente, fue emitido mediante Decreto
Ejecutivo N° 752 de 21 de mayo de 2019, en el Capitulo I hace referencia especifica al
Sistema Nacional de Areas Protegidas. A continuacién, se sefialan algunos de los
articulos relevantes relacionados al Plan Estratégico del SNAP:

e El articulo 132 indica que “(...) Herramientas de Gestion.- La Autoridad
Ambiental Nacional elaborara, actualizara, oficializara o determinara las
siguientes herramientas para la gestion de las areas protegidas: a) Plan
Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas; b) Planes de Manejo;
c) Planes de Gestion Operativa Anual; Planes Técnicos de: manejo de
visitantes, control y vigilancia;, ordenamiento pesquero; comunicacion,
educacion y participacion,; prevencion, control y remediacion de incendios
forestales; y otros determinados segun la necesidad de cada drea protegida
(...)"

e El articulo 133 del Reglamento del Cédigo Orgéanico del Ambiente senala que:
“(...) El Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas.- Es el
instrumento de planificacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, el
cual establecera las politicas, estrategias y objetivos para la consolidacion y
fortalecimiento integral del Sistema, con el fin de lograr una gestion efectiva
de las dreas protegidas que permita asegurar la continuidad de los procesos
ecologicos y mantener la diversidad biologica, garantizando a la vez los
bienes y servicios ambientales vitales para el bienestar humano, el desarrollo
sostenible de la poblacion que depende de manera directa de éstas drea; y
debe estar alineado a otros instrumentos nacionales de planificacion y
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desarrollo (...)”. (Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, 2019, pp
29)

2.5. Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del

Agua

La Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua establece en
el Art. 78 que:

2.6.

Se denomina areas de proteccion hidrica a los territorios donde existen fuentes
de agua declaradas como de interés publico para su mantenimiento,
conservacion y proteccion, que abastezcan el consumo humano o garanticen la
soberania alimentaria, las mismas que formaran parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas.

La Autoridad Unica del Agua, previo informe técnico, emitido por la
Autoridad Ambiental Nacional y en coordinacion con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en el ambito de sus competencias, establecera y
delimitard areas de proteccion hidrica que sean necesarias para el
mantenimiento y conservacion del dominio hidrico publico. (Ley Organica de
Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua, 2014, p. 22)

Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

La Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales publicada en el Registro
Oficial Suplemento 711 de 14 de marzo de 2016. Ley Orgénica de Tierras Rurales y

Territori

2.7.

os Ancestrales (2016) senala:

El articulo 4 que se excluye a las areas protegidas del SNAP, areas de
proteccidén y conservacion hidrica, bosques y vegetacion protectores publicos,
privados y comunitarios, Patrimonio Forestal del Estado y las demas
reconocidas o declaradas por la AAN; de la categoria de tierra rural. El
articulo 50 en el inciso quinto indica que las actividades agrarias que se
ejecuten en predios ubicados en paramos deben contar con las autorizaciones
ambientales respectivas. Las actividades agrarias que se ejecuten en predios
ubicados en areas que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
deberan cumplir los lineamientos y la normativa emitida por la Autoridad
Ambiental Nacional en coordinacion con la Autoridad Agraria Nacional.

El articulo 80 determina que en caso de legalizacion de tierras comunales o
territorios en posesion ancestral en areas protegidas, patrimonio forestal del
Estado o bosques y vegetacion protectores publicos, la delimitacion y
adjudicacion la realizarda la Autoridad Ambiental Nacional, con el
procedimiento que en coordinacion se establezca con la Autoridad Agraria
Nacional.

El articulo 107, numeral 3 sefiala que las tierras que constituyan Patrimonio
Forestal del Estado, SNAP y Bosque y Vegetacion Protectores, Patrimonio
Cultural y Arqueologico, cuyo dominio corresponde al Estado central, estan
excluidas de la expropiacioén o afectacion por parte de la Autoridad Agraria
Nacional.

Plan Nacional de Desarrollo (Plan de Creacion de Oportunidades
2021 - 2025)

27



Miércoles 13 de septiembre de 2023 Tercer Suplemento N° 395 - Registro Oficial

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) ha sido establecido para el periodo 2021 — 2025,
sin embargo, incorpora una vision a largo plazo hacia el 2030, considerando que el pais
ha adoptado la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como parte de la politica
publica, orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas.

En el escenario deseado al 2030, el PND establece que las inversiones para la
proteccion ambiental de los sectores publico y privado se han incrementado de manera
importante, promoviendo la sustentabilidad ambiental en el marco de la economia
circular. Ademas, se menciona que el fortalecimiento de las politicas de conservacion
logré6 recuperar espacios para la forestacion y reforestacion y la recuperacion de
ecosistemas, la prestacion de los servicios ambientales y el incremento de la superficie
natural protegida.

En lo que respecta la Estrategia Territorial Nacional (ETN) que forma parte del PND,
se establece como una de las tres directrices de la misma, la gestion del territorio para
la transicion ecolodgica, en el marco de la cual se establecen los siguientes lineamientos
territoriales: d. educacion para el cambio de estilos de vida; e. actividad econdmica
sostenible; f. acciones para mitigar afectaciones al ambiente; y gobernanza para
sostenibilidad. Entre los que se destacan los siguientes:

Tabla 1 Lineamientos territoriales de la Directriz de gestion del territorio para la
transicion ecologica del PND

Lineamientos territoriales - Gestion del territorio para la transicion ecolégica

D D4. Promover una economia de mercado sostenible que genereoportunidades
de empleo y considere las particularidades de cada ecosistema, particularmente
en Galapagos y la Amazonia

E E4. Desarrollar programas que reduzcan la degradacion del patrimonio natural
en los territorios rurales y fomenten practicas para la recuperacion de
ecosistemas.

E10. Fomentar emprendimientos e iniciativas turisticas que permitan el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad

F F4. Fomentar la proteccion de los ecosistemas marino- costeros, promoviendo
esquemas de produccion sostenible.

F5. Implementar programas integrales de incremento de la cobertura vegetal
priorizando la siembra de especies arbdéreas nativas y las actividades de
recuperacion de los suelos erosionados.

G G2. Fortalecer el manejo sostenible de las areas de conservacion.G4. Desarrollar
acciones de alto impacto para conservar y gestionar la biodiversidad,
generando empleos y oportunidades para comunidades que habitan sus areas de
influencia.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion (2021).

El Plan Nacional esta organizado en cinco ejes programaticos: Economico, Social,
Seguridad Integral, Transicion Ecologica e Institucional. De los cuales, si bien todos
estan vinculados directa o indirectamente con la gestion de las Areas Protegidas, el eje
de Transicion Ecologica es el que se encuentra relacionado de manera mas directa. Asi,
establece el Objetivo 11. Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los
recursos naturales, cuyas politicas son las siguientes:

1. Promover la proteccion y conservacion de los ecosistemas y su

biodiversidad; asi como, el patrimonio natural genético nacional.
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2. Fomentar la capacidad de recuperacion y restauracion de los recursos
naturales renovables.

3. Impulsar la reducciéon de la deforestacion y degradacion de los ecosistemas
a partir del uso y aprovechamiento sostenible del patrimonio natural

4. En este contexto, se destaca la meta 11.1.1 sobre mantener la proporcion de
territorio nacional bajo conservacidon o manejoambiental en 16,45%.

2.8. Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, fue aprobada en septiembre de 2015 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Naciones Unidas (2018) establece una
vision transformadora hacia la sostenibilidad econdémica, social y ambiental de los 193
Estados Miembros que la suscribieron y constituye la guia de referencia para el trabajo
de la institucion en pos de esta vision hacia el 2030. Este instrumento incluye 17
Objetivos y 169 metas, presentando una vision ambiciosa del desarrollo sostenible e
integra sus dimensiones economica, social y ambiental y que pone a la igualdad y
dignidad de las personas en el centro y llama a cambiar el estilo de desarrollo,
respetando el medio ambiente. En este contexto los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS) deben ser considerados en las acciones que se desarrollaran en el marco del
presente plan, sin embargo, se destacan los objetivos 14 y 15 por estar relacionados de
forma directa con la preservaciéon de areas protegidas y otros mecanismos de
conservacion.

Tabla 2 Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados a la gestion de estrategias
de conservacion

Objetivo 14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares ylos recursos
marinos para el desarrollo sostenible

Metas Indicadores
14.2 De aqui a 2020, gestionar y proteger 4.2.1 Proporcion de zonas econOmicas
sosteniblemente los ecosistemas marinos y exclusivas nacionales gestionadas mediante
costeros para evitar efectos adversos enfoques basados en los ecosistemas
importantes,  incluso  fortaleciendo  su
resiliencia, y adoptar medidas para
restaurarlosa fin de restablecer la salud y la
productividad
de los océanos
14.5 De aqui a 2020, conservar al menos el 14.5.1 Cobertura de las zonas protegidas en
10% de las zonas costeras y marinas, de relacion con las zonas marinas
conformidad con las leyes nacionales y el
derecho internacional y sobre la base de la
mejor
informacion cientifica disponible
Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener
e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad
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15.1 De aqui a 2020, asegurar la conservacion,
el restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas
interiores de agua dulce y sus servicios, en
particular los bosques, los humedales, las
montafias y las zonas 4ridas, en consonancia
con las obligaciones contraidas en virtud
de

acuerdos internacionales

15.4 De aqui a 2030, asegurar la conservacion
de los ecosistemas montafiosos, incluida su
diversidad biolégica, a fin de mejorar su
capacidad de  proporcionar  beneficios
esenciales para el desarrollo sostenible

Fuente: Naciones Unidas (2018).

15.1.2 Proporcion de lugares importantes
para la biodiversidad terrestre y del agua
dulce incluidos en zonas protegidas,
desglosadapor tipo de ecosistema

15.4.1 Lugares importantes para la
biodiversidad de las montafias incluidos en
zonas protegidas

2.9. Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB 2015-2030)

La Estrategia Nacional de Biodiversidad desarrollada en el marco del Convenio de
Diversidad Bioldgica determina la hoja de ruta a seguir para la gestion integral y
sostenible de la biodiversidad, reconociendo los desafios y proponiendo medidas que
garanticen el derecho humano a vivir en un ambiente sano, libre de contaminacion y
sustentable, precautelando a su vez los derechos de la naturaleza. A continuacion, se
detallan las principales resultados y metas relacionadas al presente plan estratégico:

Tabla 3 Resultados y Metas de la Estrategia Nacional de Biodiversidad
Resultados Metas de gestion |
Resultado 3: Ecuador ha consolidado Meta 3.1. Para el 2017 el Programa Nacional de
un portafolio de incentivos para la Incentivos consolida la restauracion de 500 mil has
proteccion, uso sostenible y y la proteccionde 1,8 millones de has de bosques,
restauracion de la biodiversidad; y se manglares y paramos.
han puesto en marcha politicas para la

eliminacion de los incentivos
perversos que limitan su
conservacion

Resultado 7. Ecuador ha reducido al
menos en un 15% la tasa de pérdida
de los habitats terrestres, en relacion a
la linea base del 2014.

Meta 7.2. En el 2021 el 50% de las areas prioritarias
para la conservacion se gestionan desde enfoques
integrales de paisajes.

Meta de gestion: 7.4. Al 2017 se cuenta con una
linea base espacialmente explicitasobre el estado
de degradacion de ecosistemas a nivel nacional.

Resultado 12. Ecuador ha
caracterizado los sistemas coralinos y
otros ecosistemas marinos vulnerables
y aplica acciones concretas para
prevenir, controlar y mitigar las
fuentes de afectacion asociadas a las
actividades

humanas y al cambio climatico

Meta 12.1. Para el 2021 se cuenta con una
caracterizacion del estado de conservacion de los
ecosistemas marinos, especialmentelos coralinos.
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Resultados

Metas de gestion |

Resultado 13. Ecuador conserva su
patrimonio natural a través de la
gestion integral y participativa del
SNAP y de otros mecanismos y
herramientas de conservaciéon de

Meta 13.1: Al 2017, el Ecuador ha aumentado la
proporcién  del  territorio  continental  bajo
conservacion o manejoambiental al 35,9%.

Meta de gestion: 13.2: Al 2017, el Ecuador ha
aumentado la superficie del territorio marino-

paisajes  terrestres, acuaticos |y costero continental bajo conservacion o manejo
marinos. ambiental a

817.000 ha.
Resultado 16. Ecuador restaura Meta 16.2. Al 2021 se ha incorporado medidas y

habitats degradados con el fin de
incrementar la resiliencia de los
ecosistemas y su capacidad de
proporcionar bienes 'y servicios
esenciales para el buen vivir de la
poblacion 'y el cambio de matriz

acciones concretas de adaptaciéon y mitigacion al
cambio climatico en el 100% de GAD con
competencia en la materia, en sinergia conpueblos y
nacionalidades.

productiva.

Resultado 18. Ecuador ha establecido Meta 18.2. Al 2017 se cuenta con protocolos
un régimen de proteccidén, Dbioculturales que permitan a cinco nacionalidades
preservacion 'y promocion  del registrar sus conocimientos tradicionales asociados

conocimiento tradicional, los saberes
ancestrales y expresiones culturales
tradicionales pertinentes para la
conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad

al uso de los recursos biologicos y genéticos.

Resultado 19. El Ecuador, bajo la
coordinacion  del  Instituto de
Investigaciones de la Biodiversidad,
impulsa la investigaciéon cientifica

aplicada y la gestion del
conocimiento

sobre el patrimonio natural vy
desarrolla  procesos  tecnologicos

innovadores que sustentan el cambio
de la matriz productiva

Meta 19.1. Para el 2021, el Ecuador implementa la
agenda nacional de investigaciones, con el
involucramiento de la academia, sector publico,
privado, pueblos y nacionalidades.

Fuente: MAE (2016).
Elaboracion DAPOFC — MAATE

Se destaca especialmente el Resultado 13, sobre la conservacion del patrimonio natural
del Ecuador a través de la gestion integral y participativa del SNAP y de otros
mecanismos y herramientas de conservacion de paisajes terrestres, acuaticos y marinos,
con sus respectivas metas. Sin embargo, es necesario mencionar que a la presente fecha
se estan definiendo las metas post 2020 en el marco del Convenio de Diversidad
Biologica que conduciran a la actualizacion de la ENB y a nuevos planteamientos en

sus metas.

2.10.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC 2012-2025)

En el pais, mediante el Decreto Ejecutivo 1815 firmado el 1 de Julio de 2009, se
declara como Politica de Estado la adaptacién y mitigacion del cambio climatico, en
base a la cual se desarrolla la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, enfocada en
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero la que el Ministerio del Ambiente
recibe el mandato de formular y ejecutar una estrategia nacional, que incluya
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mecanismos de coordinacion y asegure la articulacion interinstitucional de todos los
niveles del Estado.

La ENCC en la linea estratégica de adaptacion al cambio climatico se plantea el
objetivo 5 que establece: Conservar y manejar sosteniblemente el patrimonio natural y
sus ecosistemas terrestres y marinos para contribuir con su capacidad de respuesta
frente a los impactos del cambio climatico.

Los lineamientos de accién para el 2025 para este objetivo son los siguientes:

1. Consolidar y potenciar la implementacion de medidas que permiten aumentar
la capacidad de respuesta de las especies y ecosistemas frente a los impactos
del cambio climatico.

2. Garantizar que el Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador contribuya a
incrementar la capacidad de respuesta de las especies y los ecosistemas frente
a los impactos del cambio climatico.

2.11. Politicas Publicas Costeras y Oceanicas

Por la importancia que representan los espacios marinos para el pais y el mundo, el
Ecuador emiti6 las Politicas Publicas Costeras y Ocednicas en el afio 2014 a fin de
fomentar entre otros aspectos, la investigacion y el aprovechamiento sostenible de los
recursos marinos. De las nueve politicas establecidas se destaca la politica 1 que
establece lo siguiente:

Conservar el patrimonio natural y cultural, los ecosistemas y la biodiversidad biologica
de la zona marina y costera, respetando los derechos de la naturaleza en el Ecuador
Continental, el archipi¢lago de Galdpagos, el mar territorial, la zona contigua, la zona
econdmica exclusiva y la Antartida. (SETEMAR, 2014)

No obstante, la mayoria de politicas guardan una estrecha relacion con la gestion de las
areas protegidas ya que consideran el fomento de actividades productivas sostenibles,
el control y mitigacién de la contaminacion de los espacios maritimos nacionales y
zonas costeras, reduccion de la vulnerabilidad frente al cambio climatico, entre otras.
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CAPITULO 3. SITUACION ACTUAL DEL SNAP

El Ecuador emite las primeras normas legales para la proteccion de especies de flora y
fauna para el archipié¢lago de Galdpagos en 1934 iniciando asi el proceso de
conservacion en el pais. Posteriormente, en 1959, 1966 y 1968 se establecieron el
Parque Nacional Galapagos, la Reserva Geobotanica Pululahua y la Reserva Ecologica
Cotacachi Cayapas, respectivamente (Elbers, 2011).

La planificacion institucional de las AP se inicia en 1976 con la Estrategia Preliminar
para la Conservacion de Areas Silvestres Sobresalientes del Ecuador; posteriormente
en 1989 se elabord la segunda estrategia que propuso la incorporacion del Patrimonio
de Areas Naturales del Estado (PANE) en los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial, asi como la participacién comunitaria en el manejo y gestion de las areas.

En 1991 se creod el Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales (INEFAN)
adscrito al Ministerio de Agricultura. Afios mas tarde, la Comision Asesora Ambiental
(CAAM), adscrita a la Presidencia de la Republica, formul6d la base politica para la
creacion del Ministerio del Ambiente del Ecuador en 1996 para ejercer el rol de
autoridad ambiental y el de ente rector de la politica y gestion ambiental en el pais.

La Constitucion Politica del Ecuador de 1998 institucionalizdé el SNAP al declarar el
establecimiento de un Sistema Nacional de Areas Protegidas que garantice la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecoldgicos, de
conformidad con los convenios y tratados internacionales y el derecho soberano del
Estado ecuatoriano sobre la diversidad biologica, las reservas naturales, las areas
protegidas y los parques nacionales.

Entre 1998 y 1999 se elabor¢ el primer Plan Estratégico del SNAP y aun cuando no fue
aprobado, fue la base para el manejo de las areas protegidas; en el 2007, se elaboro el
segundo Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador, con
un horizonte al 2016, proponiendo la conformaciéon del SNAP a través de cuatro
subsistemas: 1) Estatal; 2) Autobnomo descentralizado; 3) Comunitario y 4) Privado,
propuesta que posteriormente es oficializada por la Constitucion Politica del Ecuador
del afio 2008, y ratificada por el CODA en el 2018.

En el 2020, se fusiona el Ministerio del Ambiente con la Secretaria Nacional del Agua,
y se crea la Direccién de Areas Protegidas y Otras Formas de Conservacion como la
instancia especializada responsable en la gestion del SNAP.

3.1. Diagnostico Ambiental del SNAP

3.1.1. Conformacion y Superficie del SNAP.

A diciembre de 2021, el SNAP incluye un total de 66 areas protegidas distribuidas en
cuatro subsistemas, siendo el subsistema Estatal, el que refleja mayor consolidacion
(Figura 3).

33



Miércoles 13 de septiembre de 2023 Tercer Suplemento N° 395 - Registro Oficial

Figura 3 Subsistemas y Areas Protegidas del SNAP

Elaborado por: DAPOFC

La superficie total del SNAP es de 18.574.168,44 hectareas, que representan el 13.77%

del territorio nacional, incluye superficie continental e insular, terrestre y marina
(MAATE y DIAA, 2021).

A nivel continental terrestre e insular terrestre el Ecuador ha alcanzado el 20.55% de
territorio en el SNAP, puesto que se han declarado 5.285.639,15 ha, y a nivel marino el
pais ha alcanzado el 12.18% mediante de la declaratoria de 13.307.134 ha, de las cuales
12.697.209 corresponden a la Reserva Marina Galapagos y 609.925 ha, corresponden a
superficie marina continental de areas protegidas, porcentajes con los que el pais dio
cumplimiento a la meta 11 de Aichi del CDB.
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3.1.2. Categorias de manejo de las dareas protegidas

El art. 67 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre
(1981), establecia las categorias de las areas naturales del patrimonio del Estado: a)
Parques nacionales; b) Reserva ecoldgica; c¢) Refugio de vida silvestre; d) Reservas
biolégicas; e) Areas nacionales de recreacion; f) Reserva de produccion de fauna; y, g)
Areas de caza y pesca.

En la actualidad el Cédigo Organico del Ambiente seiiala en el articulo 41 las
categorias de manejo que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas. Las
cuales (CODA, 2017, pp 23) menciona:

Parque Nacional

Refugio de Vida Silvestre
Reserva de Produccion de Fauna
Area Nacional de Recreacion
Reserva Marina.

Cabe sefialar que el codigo Organico del Ambiente indica que la Autoridad Ambiental
Nacional deberd definir los requisitos para establecer las categorias de manejo de las
areas protegidas

A continuacidn, se detalla cada categoria:

Parque Nacional.

Son areas naturales que cubren grandes superficies y posee al menos cuatro
ecosistemas bien representados, donde el mayor porcentaje de su superficie (al
menos el 80%) corresponde a Zona de Proteccion. Establecidas para proteger
procesos ecoldgicos a gran escala, promover la educacion y el uso recreativo.
Dentro de esta categoria pueden existir asentamientos humanos, actividades de
uso sostenible, uso publico, recreacion y turismo en el 20% restante del area, las
cuales deben ser compatibles con el objetivo primario de manejo de la misma,
se busca reducir al maximo la intervencion humana.

Refugio de Vida Silvestre

Son areas naturales donde el mayor porcentaje de su superficie (al menos el
80%) corresponde a Zona de Proteccion. (Dudley, 2008) menciona que estas
poseen remanentes de uno o dos ecosistemas que protegen habitats o especies
concretas; también se establecen para proteger un aspecto natural concreto
como: una formacion terrestre, un rasgo geologico especifico, un elemento vivo
como una arboleda antigua. Dentro de esta categoria se pueden registrar
asentamientos humanos, actividades de uso sostenible, uso publico, recreacion
y turismo en el 20% restante del area.

En el caso de las areas protegidas de los subsistemas, los porcentajes de
superficie destinados a proteccion pueden ser menores al antes indicado, esto,
considerando que las &areas propuestas buscan también la recuperacion de
ecosistemas y /o remanentes de vegetacion de relevancia para los proponentes.
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Reserva de Produccion de Fauna

Areas naturales de superficies variables, donde las zonas intervenidas
destinadas al uso sostenible, uso publico, turismo y recreacion ocupan mas del
20% de la misma. Se establecen en territorios donde existen asentamientos
humanos que hacen uso sostenible de los recursos naturales y los niveles de
intervencion son altos. A pesar de que la mayoria del area se encuentra en
condiciones naturales, una parte cuenta con una gestion sostenible de los
recursos naturales, y en las que se considera el uso no industrial y de bajo nivel
de los recursos naturales, compatible con el objetivo primario de manejo del
AP.

Area Nacional de Recreacion

Areas naturales de superficies variables, donde el area destinada a Zonas de uso
publico, Turismo y recreacion, ocupa superficies considerables dentro del AP.
Se establecen debido a que su manejo se centra netamente en espacios publicos
acondicionados para la realizacion de actividades recreativas y turisticas libres,
de facil acceso. A pesar de que existen areas naturales, su conservacion esta
encaminada a satisfacer las actividades de recreacion del area, para que de esta
manera los visitantes puedan disfrutar de las bellezas escénicas del AP mientras
realizan sus actividades de recreacion. En las areas de recreacion se realizan
actividades de difusién, arte, cultura, musica, baile, lectura, el servicio a la
comunidad, deportes, juegos y la vida al aire libre, entre otras.

Reserva Marina

Es un area con mas del 90 % de superficie marina, incluye columna de agua,
fondo marino y submarino que contiene predominantemente sistemas naturales
de alto valor ecologico. Corresponde a toda zona definida dentro del medio
marino o contiguo al mismo. Reservada por acto legal, para que su diversidad
bioldgica marina y costera goce de un nivel de proteccién superior al de su
entorno.

Cabe senalar que las areas protegidas declaradas en afos anteriores a la expedicion del
Codigo Organico del Ambiente, podran mantener la categoria bajo la cual fueron
declaradas por cuanto la ley no es retroactiva. En este contexto en la siguiente tabla se
indica el numero de areas protegidas por cada una de las categorias o denominaciones
existentes.

Tabla 4 Numero de Areas Protegidas por Categoria de manejo

Categoria de Manejo No.
Parques Nacional 14
Reserva Marina

Reserva Ecologica

Reserva Biologica

Reserva de Produccion de Fauna
Area Nacional de Recreacion
Refugio de Vida Silvestre
Reserva Geobotanica

==V RN
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Area Ecologica de Conservacion Municipal 2
Area Protegida Autonoma Descentralizada 4
Area protegida Comunitaria 2
Area protegida Privada 4
TOTAL 66

Fuente: DAPOFC, 2021

Por otra parte, el Reglamento del Codigo Organico del Ambiente establece en su
articulo 140 que la Autoridad Ambiental Nacional determinard las categorias de
manejo de los subsistemas Auténomo Descentralizado, Comunitario y Privado de
conformidad con el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas, por lo
que, en consideracion de los siguientes aspectos se ha establecido que la categoria de
manejo aplicable a los subsistemas Privado, Comunitario y Auténomo Descentralizado
es la de Refugio de Vida Silvestre:

e Los intereses de conservacion de los proponentes de estos subsistemas estan
vinculados fuertemente con la proteccion de fragmentos de ecosistemas,
rasgos naturales sobresalientes, habitats y/o especies, asi como de los servicios
ecosistémicos de ambito local, a fin de asegurar la provision de los mismos
para la poblacion.

e En algunas areas propuestas acorde a la zonificacion se incluye asentamientos
humanos y/o actividades de uso sostenible como turismo y recreacion para la
sostenibilidad financiera del area.

e Desde la declaratoria de la primera AP de los subsistemas, los analisis
realizados en base a criterios de zonificacion, superficie y objetivos de manejo
de las areas propuestas que se han presentado, determinan que la categoria de
manejo que mas se acopla a las necesidades de estas es la de Refugio de Vida
Silvestre.

Cabe senalar que conforme lo establece el CODA las areas protegidas podran cambiar
de categoria de manejo, previo a los analisis correspondientes.

Con respecto a las areas del subsistema Estatal son aplicables todas las categorias de
manejo senaladas en el CODA, siendo aplicables de forma exclusiva para este
subsistema las categorias: Parque Nacional, Reserva de Produccion de Fauna, Reserva
Marina y Area Nacional de Recreacién, por cuanto comprenden intereses de alcance
nacional y competencias especificas de la Autoridad Ambiental Nacional.

3.1.3. Areas especiales para la conservacion de la biodiversidad

De acuerdo al Cédigo Orgénico del Ambiente, articulo 55, las areas especiales para la
conservacion de la biodiversidad constituyen estrategias complementarias al Sistema
Nacional de Areas Protegidas con el fin de asegurar la integridad de los ecosistemas, la
funcionalidad de los paisajes, la sostenibilidad de las dinamicas del desarrollo
territorial, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales o la recuperacion de
las areas que han sido degradadas o se encuentran en proceso de degradacion.

Forma parte de las areas especiales de conservacidon, las dreas reconocidas por
instrumentos internacionales, zonas de amortiguamiento de las dreas protegidas, las
servidumbres ecologicas y los corredores de conectividad.
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3.1.3.1. Areas Reconocidas Por Instrumentos Internacionales

Reservas de Biosfera

Las Reservas de Biosfera en Ecuador, son sitios reconocidos por la UNESCO, que
innovan y demuestran la relacion que puede alcanzar el ser humano con la naturaleza
para conjugar la conservacion y el desarrollo sostenible. El Ecuador actualmente cuenta
con 7 reservas de la bidsfera nacionales y una transfronteriza con Peru (tabla siguiente)
en donde varias areas protegidas se constituyen como la zona nucleo de esta area
especial.

Tabla 5 Reservas de Biosfera en Ecuador

Reservas de Biosfera Afio de reconocimiento  Areas Protegidas que son zonas

, Parque Nacional Galapagos
Galdpagos 1984 Reserva Marina Gal4pagos
Yasuni 1989 Parque Nacional Yasuni
Sumaco 2000 Parque Nacional Sumaco
Podocarpus-Condor 2007 Parque Nacional Podocarpus

Parque Nacional Yacuri
Reserva Biologica Cerro Plateado

Macizo del Cajas 2013 Parque Nacional El Cajas
Area Nacional de Recreacion
Quimsacocha

Bosque Seco 2014 N/A

Transfronteriza Bosquesde Paz

(Ecuador — Per) 2017 N/A

Choc6 Andino de Pichincha. 2018 Reserva Geobotanica Pululahua

Areas Protegida Privada Bellavista

Fuente: UNESCO, 2021
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Sitios Ramsar

Los sitios Ramsar son humedales que han sido designados como de importancia
internacional, en el marco de la Convencion Ramsar (Convencion relativa a los
Humedales de Importancia Internacional especialmente como Hadbitats de Aves
Acuaticas), luego de haber cumplido por los requisitos establecidos para la inclusion en
la Lista de la Convencion.

La Convencion Ramsar, es un tratado intergubernamental para la conservacion y uso
racional de los humedales, de la cual el Ecuador es parte desde 1991.

El Ecuador cuenta con un total de 19 sitios considerados Humedales de Importancia
Internacional o sitios Ramsar, distribuidos en las cuatro regiones del pais. De los
cuales, 16 de ellos se encuentran total o parcialmente dentro de areas protegidas
favoreciendo la conectividad entre diferentes mecanismos de conservacion.
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En la siguiente tabla, se enlistan los Sitios Ramsar designados en el Ecuador y las areas
protegidas con las que intersecan.

Tabla 6 Sitios Ramsar del Ecuador

NOMBRE

CODIGO FECHA DE AREA
DEL . PROVINCIAS
RAMSAR PROTEGIDA
HUMEDAL DESIGNACION
Reserva
Ecologica
ECU502  (Churute 07/09/1990 Manglares Guayas
Churute
. Parque Nacional
ECU503  Machalilla 07/09/1990 MacpeTiile Manabi
. Reserva Biologica
ECU956 [Limoncocha 10/07/1998 Limoncocha & Sucumbios
|Abras de . .
ECU1023 Mantequilla 14/03/2000 Ninguna Los Rios
ECU1028 [Segua 07/06/2000 Ninguna Manabi
Area Nacional de
ECUL041 g1, Santay 31/10/2000 Recreacion IslaSantay | 202
Reserva Ecologica
ECU1143 |Cube 02/02/2002 MacheChindul Esmeraldas
ECU1142 [Isla SantaClara | 02/02/2002 gggte;‘gr;“nama El Oro
ECU1203 |Cajas 14/08/2002 Parque NacionalCajas | Azuay
Reserva Marina
ECU1202 [Sur de Isabela 17/09/2002 Galdpagos Galapagos
' Reserva Ecologica de
ECU1292 CayapasMataJe 12/06/2003 Manglares Cayapas_ Esmeraldas
Mataje
Nucanchi :
ECU1625 Parque Nacional Napo,
Turupamba 05/06/2006 Cayambe- Coca Pichincha
. Parque Nacional Tungurahua
ECU1780 [Llanganati 25/06/2008 Llanganates Cotopaxi
Reserva Manglares El
ECU2098 Ihon Goyo 02/02/2012 Salado Guayas
A Reserva Ecolégica El :
ECU2085 [El Angel 07/12/2012 Angel g Carchi
Lagunas del Parque Nacional .
ECU2086 Compadre 15/12/2012 Po d%carpus Loja y Zamora
(Podocarpus) Chinchipe
43
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CODIGO NO,?;I;;RE FECHA DE AREA PROVINCIAS
RAMSAR 0 PROTEGIDA
HUMEDAL DESIGNACION
. : - | Lojay Zamora
ECU2087 |Yacuri 15/12/2012 IParque Nacional Yacuri ChJi nghipe
Cuyabeno - Reserva de Produccion Sucumbios
ECU2332  |Lagartococha - 24/08/2017 de Fauna Cuyabeno y y
, . , | Orellana
'Yasuni Parque Nacional Yasuni.

Fuente: DAPOFC, 2021

Patrimonios Naturales de 1a Humanidad

Definidos por la Convencién de Patrimonio de la Humanidad de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura. UNESCO (2003):

e Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biologicas o
por grupos de esas formaciones que tengan un Valor Universal Excepcional
desde el punto de vista estético o cientifico,

e Las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las zonas estrictamente
delimitadas que constituyan el habitat de especies, animal y vegetal,
amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de la
ciencia o de la conservacion,

e Los lugares o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un
Valor Universal Excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la
conservacion o de la belleza natural. (p. 134)

El pais cuenta con dos sitios reconocidos por su valor unico excepcional como
Patrimonios Naturales de la Humanidad, siendo éstos el Parque Nacional Galapagos y
el Parque Nacional Sangay, reconocidos en 1978 y 1983 respectivamente.
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3.1.3.2. Zonas de Amortiguamiento.

Conforme lo establece el articulo 59 del Coédigo Organico del Ambiente. CODA
(2017):

Las zonas de amortiguamiento ambiental seran adareas colindantes a las adreas
del Sistema Nacional de Areas Protegidas o a las zonas de expansién urbana,
que sean de propiedad publica, privada o comunitaria, para contribuir a la
conservacion y la integracion de las areas protegidas, el equilibrio en el
desarrollo urbano-rural y su conectividad ecosistémica. (p. 27)

En los planes de manejo de cada area protegida se debera definir la extension, usos y
demas caracteristicas de las zonas de amortiguamiento.

Las actividades que se realicen en las zonas de amortiguamiento deberan contribuir al
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Areas Protegidas, en el marco
de la planificaciéon del desarrollo y el ordenamiento territorial.

3.1.3.3. Servidumbres Ecoldgicas.

Constituyen una figura de conservacion complementaria al SNAP mediante la cual se
promueve la conservacion de la diversidad bioldgica y las funciones de un predio
determinado. Las servidumbres ecologicas pueden ser voluntarias u obligatorias.

A la presente fecha en el pais no se han establecido estas figuras de conservacioén, sin
embargo, se cuenta con experiencias similares establecidas como servidumbres
prediales voluntarias con fines ecologicos, en base al Coédigo Civil.

3.1.3.4. Corredores de Conectividad

El establecimiento de esta forma especial de conservacion busca reducir la
fragmentacion del paisaje y los riesgos asociados al aislamiento de poblaciones de vida
silvestre, mantener flujos migratorios y dindmicas poblacionales, mantener la salud de
los ecosistemas y la generacion permanente de servicios ambientales; por lo que es
primordial su establecimiento entre las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, Patrimonio Forestal Nacional y otras areas especiales para la conservacion
de la biodiversidad.

Cabe destacar que mediante acuerdo Ministerial Nro. MAAE-2021-021, del 11 de
mayo del 2021, se reconocidé el primer corredor de conectividad “Sangay —
Podocarpus”, que tiene una superficie de 567.097,15 hectareas y conecta al Parque
Nacional Sangay en la seccion norte de la provincia del Caifiar, con el Parque Nacional
Podocarpus en la seccion sur de la provincia de Loja, incorporando a su vez varias
areas protegidas y bosques protectores.

Otros mecanismos de conservacion

En el Ecuador se han establecido varios mecanismos de conservacion que responden a
diferentes objetivos pero que contribuyen a la conservacidn, proteccion y uso
sostenible de la biodiversidad; tal es el caso de los bosques protectores, predios socio
bosque, patrimonio forestal nacional, entre otros, que aportan a la conectividad entre
las areas protegidas y en otros casos forman parte de las zonas de amortiguamiento de
las mismas.

Adicionalmente a nivel mundial se ha identificado la importancia de las denominadas
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Otras Medidas Eficaces de Conservacion Basadas en Areas — OMEC, que han sido
definidas en el marco del Convenio de Diversidad Bioldgica como zonas delimitadas
geograficamente que no sean un areas protegidas y que estén gobernadas y gestionadas
de manera tal de lograr en forma sostenida resultados positivos y duraderos para la
conservacion in situ, de la diversidad biologica con funciones y servicios asociados de
los ecosistemas y, donde proceda, valores culturales, espirituales, socioeconémicos y
otros valores pertinentes a nivel local. En este contexto estas areas aportan al pais en el
cumplimiento de las metas de conservacion establecidas, por tanto en la actualidad se
esta trabajando en la definicion de aplicacion en el Ecuador.

A continuacion se detallan algunos de los principales mecanismos de conservacion del
pais:

Bosques y Vegetacion Protectores.

Los bosques y vegetacion protectores constituyen una categoria de manejo y
conservacion del Patrimonio Forestal Nacional, compatibilizando acciones para el
manejo sostenible y la conservacion de los bosques, segun lo establece el Reglamento
al Codigo Organico del Ambiente en el articulo 284.

Segun datos del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica al 2021 en el
Ecuador existen 169 bosques protectores que se encuentran georeferenciados y abarcan
una superficie de 2.251.492,52 hectéreas, equivalente al 9,04% del territorio nacional.
De éstos, 95 tienen mas del 75% de vegetacion natural (bosque nativo, paramo,
vegetacion arbustiva y herbacea), 30 tienen entre 50% a 75% y 44 tienen un porcentaje
menor al 50%; por otra parte, 13 bosques protectores intersecan con el SNAP con una
superficie de 27.079,02 hectéareas, como se puede observar en la siguiente figura:
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Predios Socio Bosque

Los predios socio bosque son espacios de proteccion de bosques nativos, paramos u
otra vegetacion nativa, en donde campesinos, comunidades indigenas, comunas,
organizaciones pesqueras y personas naturales, se comprometen a su conservacion,
siendo por ello beneficiarios de incentivos econdmicos condicionados a la protecciéon y
conservacion de los ecosistemas sefialados.

A diciembre de 2021 se registraron 2.711 predios socio Bosques de los cuales 315
estan en 36 areas protegidas. Existen 256 beneficiarios individuales, 55 colectivos y 4
de manglar dentro del SNAP (tabla siguiente):

Tabla 7 Predios Socio Bosque

Beneficiarios Comunitarios totalpais

197
Beneficiarios Individuales totalpais 5 486
Beneficiarios Manglar total pais 28
Beneficiarios colectivos dentro AP 55
Area [ha] 160.053,99
Beneficiarios individuales dentroAP. 256
Area [ha] 14.389,29
Beneficiarios manglar dentro AP. 4
Area [ha] 3.703,55

Fuente: Diagnostico MAATE, 2021
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3.1.3.5. Areas importantes para la conservacién de las aves AICA

Las Areas Importantes para la Conservacion de las Aves (IBAs del inglés Important
Bird Areas) son sitios criticamente importantes a nivel mundial para las aves y la
biodiversidad. Estas areas se identifican en base a una serie de criterios internacionales
que han sido analizados y mejorados a través de una amplia consulta a nivel mundial.

El programa de IBAs se inici6 en Ecuador en octubre de 1997 con la designacion de la
primera IBA del pais y de Sudamérica: Mindo y estribaciones occidentales del Volcan
Pichincha (EC043). Y en el afio 2005, las IBAs fueron reconocidas por el Ministerio
del Ambiente como “areas de interés publico para la conservacidén de las especies de
aves” mediante acuerdo ministerial 001 del 01 de marzo del 2005.

En el Ecuador continental existen 109 areas IBAs, de la cuales 52 se encuentran dentro
de las areas protegidas y 56 fuera.
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3.1.4. Representatividad Ecosistémica

En el Ecuador, existen, 87 ecosistemas naturales a nivel continental. De estos 68 (78%)
estan representados en el SNAP; 19 se encuentran fuera y equivalen a un poco mas del
7% de la vegetacion natural remanente en el pais. Casi la mitad de los ecosistemas no
representados tienen menos de 100 km? y se ubican en la region costera del sur del
Ecuador y de los valles interandinos de las provincias de Azuay y Loja, asi como en la
Amazonia, en el bosque siempre verde de tierras bajas del Abanico de Pastaza.
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La variacion entre las superficies de los ecosistemas incluidos en el SNAP es alta.
Conforme se indica en la siguiente figura, existen 19 ecosistemas que no estan
representados en el SNAP; 16 ecosistemas representado con menos de un 10% de
superficie, 19 entre el 50 y 99%, 4 ecosistemas con 100% de superficie representada.

Figura 4 Ecosistemas representados en el Sistema Nacional de Areas Protegidas

Numero de ecosistemas representados en el SNAP

19

16

11T N

0% 0.1-10 %% 10.1-20 % 20.1-30 % 30.1-40 % 40.1-50 % 50.1-60 % 60.1-70 % 70.1-80 % 80.01-90%  $0.1-100%

Fuente: Diagnostico Situacional PESNAP, 2018.

Considerando el estudio de Identificacion de prioridades para la conservacion (Cuesta
et al., 2015), con el incremento de ocho areas protegidas en el 2018, 10 ecosistemas
considerados como prioritarios para la conservacion estan completamente dentro del
SNAP; 37 ecosistemas que tienen mas del 90% de su superficie reconocida como alta
importancia para la conservacion se ubican fuera del SNAP y de éstos, 25 ecosistemas
que tienen el 100% de superficie considerada de alta prioridad para conservar, estan sin
proteccion (figura 5).

Figura 5 Porcentaje de la superficie de ecosistemas que no estan representados por
el SNAP pero que fueron identificados como areas prioritarias para la
conservacion

37

20 -
10 8 =

10 4 4 2 A 4 4 3

. E  =m -

0 0,1a10% 10,1a20% 20,1a30% 30,1a40% 40,1a50% 50,1a60% 60,1a70% 70,1a80% 80,1 a90% 90,1a100%

Numero de
ecosistemas

Elaborado por: DAPOFC

En lo que respecta a las zonas prioritarias y vacios de conservacién marino costera, el
portafolio marino costero del MAE (2006) propuso la incorporacion de 940.841,517
hectareas al SNAP. Hasta el 2021 se han establecido 19 areas protegidas marinas y
marino costeras continentales que han logrado resguardar 831.478,49 hectareas del
territorio nacional.

Por otra parte, el estudio de prioridades y vacios de conservacidén propuestos por The
Nature Conservancy, Nazca, Conservacion Internacional (2007) establece 933.450
hectareas como areas prioritarias para la conservacion, las cuales estan diferenciadas en
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cinco niveles: muy alto, alto, medio y bajo. En este contexto, a diciembre del 2021 la
superficie de las areas protegidas marinas y marino costeras cubren 267.782,85
hectareas de la superficie considerada como prioridad para la conservacion, lo cual
representa el 28.73 % de la misma, restando el 71.27% como vacios de conservacion
que todavia no estan dentro de areas protegidas del SNAP.

Tabla 8 Areas Protegidas Marino y Marino Costeras que incluyen zonas
prioritarias para la conservacion

% del
PAISAJE AREA PROTEGIDA HECTAREAS drea PRIORIDAD
prioritaria
BAJO COPE 15993.63 1.72 Muy alto
CANTAGALLO-
MACHALILLA 13689.26 1.47 Alto
CANTAGALLO-
MACHALILLA 53137.24 5.70 Muy alto
EL PELADO 13154.79 1.41 Muy alto
GALERA SAN
MARINO FRANCISCO 24450.65 2.62 Muy alto
ISLA SANTA CLARA 749.96 0.08 Bajo
PLAYAS DE
VILLAMIL 525.28 0.06 Alto
PUERTO CABUYAL —
PUNTA SAN 7993.46 0.86 Medio
CLEMENTE
ARENILLAS 1884.97 0.20 Medio
ISLA CORAZON Y
LAS ISLAS 685.57 0.07 Medio
TERRESTRE FRAGATAS
MANGLARES 36569.01 3.92 Muy alt
CAYAPAS MATAJE : : uy alto
MANGLARES .
CHURUTE 40071.12 4.30 Medio
MACHALILLA 3044.88 0.33 Alto
MACHALILLA 12183.25 131 Muy alto
MANGLARES |
ESTUARIO DEL RiO 1983.67 0.21 Bajo
MUISNE
MANGLARES
TEI;};ERSI%%E Y ESTUARIO DEL RiO 16559.33 1.78 Muy alto
MUISNE
PACOCHE 930.19 0.10 Alto
PUNTILLA DE SANTA .
B ENA 213.16 0.02 Medio
PUNTILLA DE SANTA
B ENA 23963.40 2.57 Muy alto
TOTAL 267782.85 28.73

Fuente: Nazca,2007.
Elaboracion DAPOFC, 2021
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Con el fin de generar un espacio de intercambio para abordar el manejo especializado
que requieren las areas protegidas marino costeras, asi como para fortalecer la gestion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas en ese ambito, se establecié formalmente en
el 2017 la Red de Areas Marina y Costeras Protegidas. Esta red se ha fortalecido
notablemente a través del Proyecto GEF denominado Implementacion del Plan
Estratégico de la Red de Areas Protegidas Marinas y Costeras del Ecuador Continental,
destacandose los siguientes logros alcanzados:
e Megjor capacidad institucional, legal, logistica y técnica para manejar las areas
protegidas marino costeras y su integracion como red.
e Aumento de la eficacia en el control de infracciones en las AMCP.
e Mejora significativa de la sostenibilidad financiera de areas priorizadas de la
AMCP con proyeccion a largo plazo de apoyo a la red de las AMCP.
e Lineamientos y planes nuevos o actualizados para el manejo de las AMCP.

Por otra parte y considerando las experiencias exitosas identificadas en el marco de la
red de areas marino y costeras protegidas, al momento se estan desarrollando la
propuesta de conformacién de una Red de Areas Protegidas Amazodnicas.

3.1.5. Estado de Conservacion

3.1.5.1. Cobertura vegetal y uso del suelo.

De acuerdo con el mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra, 3 areas protegidas estan
cubiertas casi en un 100% por vegetacion natural, correspondiendo al 0,37% de la
superficie del SNAP terrestre continental, estas son: R.B. El Céndor, R.B. El Quimi, y
A.N.R. Quimsacocha; 19 areas que representan el 66% de la superficie del SNAP
contienen mas del 99% de vegetacién natural; 14 tienen mas de 90% de vegetacion
remanente y representan el 25,17% y 3 tienen mas del 80% que representan el 1,57%.

El bosque nativo es la cobertura vegetal natural de mayor extension en las areas
protegidas con mas de la tercera parte de su superficie. La cobertura vegetal de paramo
que se extiende por casi todas las areas protegidas de la serrania alta en las cordilleras
occidentales y orientales de los Andes suma casi el 15% de la superficie de todas las
areas protegidas (tabla 9).
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Tabla 9 Cobertura vegetal y uso de la tierra en el SNAP

Cobert tal yuso de la ti Superficie
obertura vegetal yuso de la tierra I %
Bosque nativo 3.462.575,64 77,37
Vegetacion arbustiva 37.858,60 0,85
Vegetacion herbacea 3.358,22 0,08
Paramo 683.526,43 15,27
Cuerpo de agua natural 64.640,47 1,44
Cuerpo agua artificial 11.449,57 0,26
Glaciar 6.131,16 0,14
Area sin cobertura vegetal 38.401,92 0,86
Plantacion forestal 1.895,78 0,04
Tierra agropecuaria 162.949,10 3,64
Area poblada 1.880,08 0,04
Infraestructura 903,84 0,02
Total 4.475.570,79 100

Fuente: MAATE, 2021

De acuerdo a la tabla precedente, el uso de la tierra o las zonas intervenidas dentro de
las areas protegidas que estdn destinados para el uso agricola y ganadero, cubren una
superficie menor al 4%. En algunas areas protegidas los bosques han sido cambiados
principalmente por pastizales y algunos ecosistemas herbaceos son utilizados como
pasturas.

Las zonas de mayor transformacion dentro de las areas protegidas, relacionadas con
usos para areas pobladas e infraestructura, no alcanzan el 0,1% de la superficie del
SNAP; no obstante, dependiendo de la actividad, su impacto puede ser elevado tanto
para las areas protegidas, como para las areas circundantes, como en el caso de la
extraccion, produccion y transporte de petrdleo, entre otros. Asi también, aunque estan
consideradas como parte cuerpos artificiales, las camaroneras generan cambios
importantes en ecosistemas marino costeros.
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Considerando que la deforestacion es una de las principales causas de cambio de uso
del suelo, es importante sefialar que, a nivel nacional, la tasa neta de deforestacion
alcanz6 167.038 hectéareas en el periodo 2008-2018 mientras que en el SNAP en el
mismo periodo se deforestaron 40.118 hectareas (MAE, 2018).

Algunas de las areas protegidas con mayor afectacion por deforestacion son el Refugio
de Vida Silvestre La Chiquita, Reserva Ecologica Mache Chindul, Reserva Ecoldgica
los Ilinizas, entre otras (MAE, 2018).

3.1.6. Fragilidad

De acuerdo a la informacion sobre identificacion de los ecosistemas fragiles, 14
ecosistemas en el pais son considerados de MUY ALTA fragilidad, de los cuales 10 se
encuentran dentro de las areas protegidas; 25 ecosistemas son categorizados como de
ALTA fragilidad y 17 estan presentes en las AP. (Ministerio del Ambiente, 2015) los
ecosistemas de fragilidad MEDIA suman 13 de ellos 9 se hallan dentro de las AP.
Aquellos de BAJA fragilidad son 17, de los cuales 14 se hallan dentro de AP y los
ecosistemas de MUY BAJA fragilidad son 18 de los cuales 14 se hallan dentro de las
areas protegidas (figura 6).

Figura 6 Numero de ecosistemas por fragilidad dentro y fuera del SNAP
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Fuente: Diagnostico Situacional PESNAP, 2018

Las areas protegidas con mayor presencia de ecosistemas de MUY ALTA fragilidad en
la regién oriental son: P.N. Sumaco Napo Galera, P.N. Cayambe Coca, R.E. Cofan
Bermejo, P.N. Llanganates, R.B. Colonso Chalupas, P.N. Sangay, P.N.Podocarpus y
R.E. Cerro Plateado; en la costa el P.N. Machalilla.

Los ecosistemas con fragilidad ALTA se distribuyen en la vertiente occidental de la
cordillera oriental del P.N. Cayambe Coca, R.E. Antisana, R.B. Colonso Chalupas,
P.N. Llanganates, la mayor parte del centro y sur del P.N. Sangay, P.N. Rio Negro
Sopladora, A.E.C.M. Siete Iglesias, P.N. Podocarpus y la R.E. Cerro Plateado. En las
vertientes occidentales de la cordillera occidental de los Andes y las partes bajas altas
de la costa la R.E. Cotacahi Cayapas, R.E. Ilinizas. P.N. Cajas. En la costa la R.E.
Mache Chindul, P.N. Machalilla y la R.E. Arenillas.
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3.1.7. Conectividad

Posterior al Acuerdo Ministerial No. 105 sobre Lineamientos de Gestién para la
Conectividad con Fines de Conservacion, la Autoridad Ambiental emitié el Acuerdo
Ministerial No. 019 de Lineamientos Yy criterios técnicos para el disefo,
establecimiento y gestion de los corredores de conectividad, donde se define los
lineamientos para su disefio, establecimiento y gestion, marcando asi un referente para
el fortalecimiento de la conectividad, con una vision integral de las areas protegidas
dentro del paisaje conectandolas a su vez con otros mecanismos de conservacion tales
como areas especiales de conservacidén, bosques protectores, predios sociobosque,
areas de conservacion privada, iniciativas locales, entre otros.

Por ejemplo, el sitio Ramsar Lagunas de Cuyabeno permite integrar a las areas
protegidas PN Yasuni y RPF Cuyabeno, al igual que el sitio Ramsar Don Goyo entre
las areas protegidas Manglares el Salado y Manglares Churute.

En Ecuador, se promueve la creacion de corredores bioldgicos, corredores ecologicos,
corredores de paisaje, corredores de conservacion, corredores de desarrollo sustentable,
entre otras categorias, como propuestas de conectividad. Uno de los esfuerzos de
conectividad que desde hace varios afios ha involucrado a actores de distintos niveles
es el denominado corredor ecoldgico Llanganates — Sangay. Y en el afio 2021,
mediante acuerdo Ministerial Nro. MAAE-2021-021, se reconocid oficialmente el
primer corredor de conectividad, denominado “Sangay — Podocarpus™, el cual conecta
al Parque Nacional Sangay con el Parque Nacional Podocarpus.

La Autoridad Ambiental en el afio 2011 realizd un estudio en el cual determinaron
zonas prioritarias para el establecimiento de corredores, en varios de los cuales se han
desarrollado programas y proyectos de conservacion tales como el Programa de Apoyo
al Sistema Nacional de Areas Protegidas (PASNAP) y el proyecto Desarrollo de
enfoques de manejo de paisajes en el Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Ecuador para mejorar la conservacion de la vida silvestre en peligro de extincion
mundial.
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En lo que a conectividad en la region insular respecta, desde el 2004 el pais forma parte
del Corredor Marino del Pacifico Tropical Este (CMAR) el cual segun lo indicado por
Pefiaherrera-Palma C. et. al 2018, tiene como objetivo conservar la biodiversidad y
promover el uso sostenible de los recursos marinos y costeros circunscritos en las
Zonas Econdmicas Exclusivas de Colombia, Costa Rica, Ecuador y Panama. De hecho,
el CMAR considera la region comprendida entre el Parque Nacional Isla Coco (PNIC)
y la Reserva Marina Galapagos (RMG) como un corredor bioldgico de interés de
conservacion, ya que en la zona entre las mencionadas areas protegidas se han
identificado aspectos fisicos, biologicos y ecologicos que destacan la importancia de
implementacion de otras estrategias de conservacion como lo es la Migravia Coco
Galapagos.
Figura 7 Corredor Marino Pacifico Tropical Este

Fuente: https://cmarpacifico.org/

La conectividad de la region del PNIC y la RMG no solo esta dada por organismos que
se mueven activamente. (Pefiaherrera-Palma C. et. al 2018) senala que el PNIC y la
RMG poseen un porcentaje importante de especies endémicas insulares, y un elevado
fluyjo génico en especies no moviles como corales. Las corrientes marinas
prevalecientes de la region favorecen la dispersion de peces e invertebrados marinos,
elevando la conectividad entre ambas AMP con relacion a otras areas del Pacifico
Tropical Este. Estas evidencias, junto con la marcada similitud en las condiciones
oceanograficas del PNIC y la RMG, sugieren la existencia de un solo ecosistema
interconectado en esta region.

El concepto de MigraVia que actualmente se impulsa nace en respuesta a la necesidad
de implementar areas especiales de manejo que permitan salvaguardar la integridad de
los ecosistemas tanto de aguas abiertas como de arrecifes que estan interconectados
entre lasdiferentes AMP de la region. La MigraVia Coco-Galapagos (MCG) por ende
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busca ser una de las estrategias para fortalecer los esfuerzos de conservacién marina
oceanicos de los gobiernos de Costa Rica y Ecuador, y responde de manera directa al
punto inicial quefavorecio la creacion de diversas iniciativas como el CMAR. (p. 9).

Figura 8 Migravia Coco - Galapagos
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Fuente: https://cmarpacifico.org/

3.1.8. Valores de Conservacion

El Manual para la Gestion Operativa de las Areas Protegidas de Ecuador constituye
una referencia obligatoria para desarrollar la planificacion de estos espacios en base a
los valores de conservacion, lo cual esté reflejado en los planes de manejo de las areas
protegidas y en los planes de gestion operativa anual. Ministerio del Ambiente (2013),
plantea que para cada una de las areas protegidas se han establecido valores de
conservacion de filtro grueso y de filtro fino considerando a las amenazas a las que
estan expuestos. Los valores de filtro grueso consideran sistemas de paisaje natural
como lagunas, montafias, comunidades, habitats, o paisajes culturales, entre los que
estan sitios arqueoldgicos, comunidades, fuentes hidricas de importancia, cascadas y
muchos otros fendmenos geograficos.

Los valores de conservacion de filtro fino son principalmente especies de animales o
plantas de importancia para la conservacion por su nivel de amenaza o por ser
emblematicas de cada area protegida. Ministerio del Ambiente (2013) en este sentido,
el proyecto Paisajes Vida Silvestre del MAE en el periodo 2014 - 2019 desarrollo
estrategias para el manejo y conservacion de 19 especies focales de fauna en peligro de
extincion en 5 paisajes. Este proyecto ha establecido los protocolos del monitoreo y
evaluacién para algunos valores de conservacion que son transversales a varias areas
protegidas, como esel caso del Céndor, Paiche, Delfin. En base a esta experiencia se han
definido lineamientos para el monitoreo de algunas especies valores de conservacion
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presentes en varias areas protegidas.

3.1.9. Amenazas antrdpicas y presiones

Los analisis realizados por el Ministerio del Ambiente en 45 areas protegidas del
SNAP en el ano 2018, identifica como principales amenazas las detalladas en la
siguiente tabla:

Tabla 10 Amenazas directas e impactos potenciales

Amenaza directa Nro. Areas Protegidas
Caza y extraccion de fauna 27
Tala selectiva 27
Habilitacion de tierras para agricultura 22
Incendios 22
Habilitacion de tierras para actividades pecuarias 17
Generacion de basura y residuos sélidos 13

Fuente: Diagnostico Situacional PE-SNAP, 2018, Reporte PASF 2020.

Otras amenazas directas a las AP son el uso de agroquimicos en la agricultura, vertido
de alcantarillado y agua de desechos urbanos, vertidos de la actividad pecuaria y
camaronera, malas practicas de pesquerias, vertidos de sustancias contaminantes de la
operacion minera, habilitacion de tierras para centros poblados o asentamientos,
construccién o mejora de tramos de carreteros y otras vias de acceso, sobrepastoreo,
introduccion de especies exoOticas y/o domésticas, pesca y cosecha de recursos
acuaticos , perturbacion de la fauna por actividades turisticas o vias y atropellamientos
de fauna silvestre.

Las siguientes actividades antropicas de alto impacto actual o potencial identificadas en
varias areas protegidas del SNAP se detallan en la tabla siguiente:

Tabla 11 Actividades antropicas en el SNAP de alto impacto actual o potencial

Act1v3df1des Situacion en el SNAP
antropicas
Camaroneras 639 camaroneras en el SNAP: 436 concesiones y 201
autorizaciones
AP con mas concesiones: Manglares Rio Muisne, Manglares
Salado, El Morro y RPF Churute
Bloques y pozos 37 bloques petroleros en el SNAP principalmente en Cuyabeno
petroleros y Yasuni
En Yasuni, 79 pozos petroleros
Mineras 114 concesiones mineras en el SNAP. Concesiones — 81 tipo
metalico, 22 materiales de construcciéon y 11 de tipo No
Metalica
Proyectos, obras y Existen 516 vias dentro del SNAP
actividades 519 actividades se desarrollan o intersecan con AP:

transporte, productivos, construccion, radiodifusion,
telecomunicaciones, agricola, pecuario, turistico,
saneamiento, etc.

Fuente: Diagnostico Situacional PE-SNAP, 2018
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3.1.10. Servicios Ecosistémicos

3.1.10.1. Turismo

Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas (2016) el Ecuador es
una potencia turistica en todos los ambitos, siendo uno de los principales destinos las
areas protegidas, donde se practican las modalidades de aventura, de naturaleza,
ecoturismo, cultural, educativo, cientifico y de investigacion. De acuerdo a la
plataforma del Sistema de Informacion de Biodiversidad, hasta antes del 2020 estos
espacios naturales recibian un promedio de 2 millones de visitantes anuales en
continente.

En el 2012 a través del AM 006, se estableci6 la gratuidad de entrada de ingreso a las
AP en continente, creando una mayor demanda de visitantes particularmente de
procedencia nacional, lo que implico que, en ese afo, ya se incremente en un casi 35%
el namero de visitantes comparado al 2011. Cabe indicar que el Estado invirti6 desde el
2011 en el mejoramiento de la infraestructura y facilidades para los visitantes en las
areas protegidas, lo que permitié el mejor flujo de la demanda provocada por esta
politica publica en continente. A su vez, la inversion realizada generd beneficios
agregados a la economia cercanos a USD 213 millones en el 2014 (Ministerio del
Ambiente, 2015). Es decir, que cada doélar invertido en ese afio generd un retorno de
USD 10.

Para fortalecer la gestion de la actividad turistica, el MAE, mediante el Acuerdo
Ministerial 158 (Registro Oficial 285 de 09 de julio de 2014), expidid el Procedimiento
para el Otorgamiento de Concesiones y Suscripcion de Convenios de Cooperacion para
el Uso, Mantenimiento y Operacion de la Infraestructura, Bienes o Servicios Turisticos
en el Patrimonio de Areas Naturales del Estado.

Del 2012 hasta el 2019 se mantuvo la media de visitantes, sin embargo, eventos
puntuales han creado el cambio en la dindmica del turismo en estos destinos, como son
el caso del 2015 cuando se cerrd el PN Cotopaxi debido a su actividad volcéanica y en
el 2016 por el terremoto, lo que provocod que los ingresos a las AP se reduzcan, sobre
todo en el perfil de extranjeros. Para finales de 2017 hasta el primer trimestre de 2020,
el flujo de visitantes mantenia la media habitual, como se puede observar en la
siguiente figura:
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Figura 9 Visitantes y su origen, en areas protegidas continentales
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Fuente: DAPOFC, 2021.

El turismo ha sido muy resistente en crisis y ha mostrado una rapida recuperacion ante
los diversos eventos desde desastres naturales, sanitarios, econdmicos y sociales a nivel
nacional y mundial, pero en marzo del 2020, la emergencia mundial del COVID incit6
que se cierren las AP a nivel nacional, volviéndose a abrir de manera paulatina hasta el
primer trimestre del 2021, dando como resultados en el 2020 una reducciéon de
visitantes de casi el 50% con respecto al afio anterior, siendo el perfil de extranjeros el
mas afectado.

Durante la pandemia por COVID-19, el turismo ha sido una de las actividades
econdmicas mdas afectadas a nivel mundial. En Gal4dpagos, mas del 80% de las
actividades productivas dependen de la cadena de valor del turismo, por ello la
necesidad de reactivar el turismo; los comercios y emprendimientos locales van con
esfuerzo recuperandose ante la paulatina llegada de visitantes a las islas.

El impacto devastador de la pandemia por COVID-19 en el turismo se prolongo hasta
el primer trimestre del 2021 en todo el SNAP, sin embargo, hacia el final del 2021 se
ha identificado que las actividades de turismo y recreacion van recuperandose
lentamente en estos destinos naturales a nivel nacional

Segun la Direccion de Uso Publico y Turismo del Parque Nacional Galapagos, en la
region insular, conforme se indica en la Figura 10, entre los afios 2008 y 2021, se han
registrado varias caidas (2009, 2012, 2016, 2019, 2020 y 2021) en los arribos turisticos
a este destino. Durante abril 2016, mes del terremoto en la costa ecuatoriana, se
registré una caida de demanda de -15%, historicamente esta caida solo se habia visto
en el primer semestre de 2009 (marzo) provocada por la recesiéon econdmica de la
€poca. Otros periodos con caidas relevantes para el turismo de Galapagos fueron las del
ano 2012, relacionadas a la eliminacion del subsidio de combustibles aéreos. En el
2020, el total de ingreso de visitantes a las areas protegidas de Galapagos llego a
compararse con valores similares a los registros de 1990.

70



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 395 Miércoles 13 de septiembre de 2023

Figura 10 Visitantes en el Parque y Reserva Marina de Galapagos
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3.1.10.2. Hidroenergia.

En el Ecuador, aproximadamente 75 hidroeléctricas, algunas todavia en construccion,
se abastecen de las cuencas hidrograficas ubicadas dentro de areas protegidas, las
mismas que cubren mas del 80% de la demanda eléctrica total a nivel nacional, es decir
se produciria la mayor parte de la energia desde fuentes renovables (Ministerio del
Ambiente, 2015).

El aporte de las areas protegidas es fundamental al sector hidroeléctrico ya que asegura
caudales continuos durante todo el afio a largo plazo, asi como el control de sedimentos
del suelo que se presentan en mayor proporcidén en zonas que estan bajo procesos de
degradacion de la tierra por deforestacidon, malas practicas agricolas, entre otras. La
cobertura vegetal y su dinamica ecoldgica reduce costos de mantenimiento por
sedimentacioén a las hidroeléctricas, lo que permite al pais el ahorro de USD 37
millones por afio (Ministerio del Ambiente, 2015). Es importante remarcar que muchas
de las hidroeléctricas no estan dentro de las areas protegidas pero una gran parte de su
caudal se genera en estas; de hecho, apenas 25 de las més de 270 autorizaciones de uso
de agua para hidroenergia, estan dentro de areas protegidas y unicamente 4 estdn en
funcionamiento, las restantes son estudios o disefios de factibilidad.

Actualmente 28 areas protegidas intersecan o estan completamente contenidas dentro
de las cuencas de drenaje que proveen de agua a las hidroeléctricas; 16 tienen mas del
80% de su superficie dentro de estas cuencas, de las cuales 11 estan completamente
dentro, 3 de ellas con mas de 30 mil hectareas y el PN Podocarpus con méas de 130 mil
hectareas, siendo una importante extensioén para la provision de agua, ver la siguiente
figura:
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Figura 11 Areas protegidas dentro de cuencas que drenan sus aguas hacia
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Fuente: Diagnostico Situacional PE-SNAP, 2018.

Es importante destacar que las AP donde se han instalado hidroeléctricas con mayor
potencia en el pais son el P.N. Rio Negro Sopladora, P.N. Sumaco Napo Galeras, P.N.
Cayambe Coca, P.N. Sangay y la R.E. Antisana con mas de 2500 MW de potencia
instalada. El PN Cayambe Coca, el P.N. Sumaco Napo Galeras, La R.E. Antisana y
R.E. Cofan Bermejo comparten una generosa superficie dentro de la cuenca de drenaje
de Coca Codo Sinclair, a la que aportan con la proteccion de la vegetacion remanente y
produccién de agua (Ministerio del Ambiente, 2015).

3.1.10.3. Provision de Agua.

El estudio para determinar medidas y acciones de conservacion en las zonas de
importancia hidrica del Ecuador elaborado por SENAGUA. Segarra (2017) estableci6
que mas del 16% de la superficie continental presenta una muy alta importancia hidrica
por la oferta de agua y se ubican principalmente en los paramos, en los bosques
montanos de las vertientes orientales de los Andes, los humedales de la regién
amazoénica norte y los reducidos remanentes de vegetacion en la cordillera occidental.
Le siguen las zonas de alta importancia hidrica cuya productividad es menor cubriendo
un poco mas del 22% de la superficie continental. Esta zona se asocia a los bosques de
pie de monte siempre verdes en la region oriental y los remanentes de bosques de la
provincia de Esmeraldas.

Las areas protegidas albergan mas del 40% de la superficie reconocida de alta
importancia hidrica por oferta de agua y casi un 23% de las zonas de alta importancia.
Estas cubren casi un 12% del territorio ecuatoriano, ver la siguiente figura:
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Figura 12 Superficie de zonas de importancia hidrica cubiertas por el SNAP

45,00% 41,41%
40,00%

35,00%

30,00%

25,00% 22,85%

20,00% 17,25%

15,00%

10,00%

Porcentaje de superficie en SNAP

5,00% 2,36% 1,97%

0,00%
Media baja Media Media alta Alta Muy alta

Oferta de agua
Fuente: Diagnostico Situacional PE-SNAP, 2018

3.1.10.4. Uso sostenible de recursos - Concesiones de Acuerdos de Uso
Sostenible y Custodia de Ecosistema de Manglar (AUSCEM).

Los Acuerdos de uso sostenible y custodia de manglar constituyen mecanismos legales
manejo vigentes desde el afio 1999, donde el Estado ecuatoriano concede el uso
exclusivo y el aprovechamiento sustentable de los recursos del manglar a usuarios
tradicionales como organizaciones de cangrejeros, concheros y/o pescadores previo al
cumplimiento de varios requisitos establecidos en la el Reglamento al Cédigo Organico
del Ambiente.

Los AUSCEM tienen una vigencia de diez afios y pueden ser renovados mediante
acuerdo de ambas partes. Ministerio del Ambiente (2017), “Las asociaciones y
organizaciones de concheros, cangrejeros y pescadores, debidamente legalizadas, que
acceden a ellos se convierten en custodios de una zona de manglar y se comprometen a
mantener, conservar y defender este ecosistema” (p. 17).

En el pais a 2021 se registran 53 acuerdos vigentes que representan 67.386,22
hectareas de manglar (41.64% de la cobertura de manglar continental), a través de los
cuales se beneficia a 3896 pescadores artesanales de forma directa y a
aproximadamente 19.470 de forma indirecta. De estos, 27 concesiones se encuentran
en las siguientes areas protegidas: R.P.F Manglares El Salado, R.V.S Manglares
Estuario del Rio Muisne, RE Mache Chindul, R.V.S Manglares El Morro, R.E
Arenillas y RE Manglares Churute. Las concesiones se encuentran mayoritariamente
en la provincia de Esmeraldas y en la provincia de El Oro y Guayas.

Entre los beneficios que se desprenden de los Acuerdos de Uso y Custodia de Manglar
esta la generacion de una gobernanza efectiva en los espacios de este importante
ecosistema logrando ademads respeto por las normas internas de manejo establecidas
entre los beneficiarios y el Estado, lo cualha brindado ademas una seguridad juridica
que respalda las acciones de los custodios en sus actividades sostenibles de
aprovechamiento de los recursos del manglar.
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3.1.11. Impacto del Cambio climadtico sobre la Biodiversidad e Implicaciones
en el SNAP

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC, 2012-2025) hace especial énfasis
en el fortalecimiento del SNAP como medida para incrementar la capacidad de
respuesta de la biodiversidad frente al cambio climatico, incluyendo metas especificas
para el incremento de superficie bajo este esquema de proteccion y la inclusion de
criterios de adaptacioén al cambio climéatico en la planificacién y gestion de las areas

protegidas del pais (MAE, 2012).

La proteccion y conservacion de bosques, océanos, paramos, humedales y manglares
en el SNAP constituyen estrategias fundamentales para la mitigacion y la adaptacion al
cambio climatico del pais, al capturar y almacenar gases de efecto invernadero y
regular su cantidad en la atmosfera, ademas que estos ecosistemas intervienen en la
provision de servicios ambientales. En este contexto, en el documento de la Primera
Contribucién Determinada a nivel nacional (NDC- Ecuador. 2019) para el Acuerdo de
Paris bajo la Convencion Marco de Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico,
Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecoldgica (2019) establece los siguientes
elementos:

El fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas como linea de mitigacion
en el sector Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS). Y el
incremento de la superficie de bosques, cobertura de vegetacion natural remanente y
ecosistemas marinos y costeros conservados o con manejo sostenible, para mantener su
funcionalidad ecosistémica en escenarios de cambio climatico como medida de
adaptacion en el Sector Patrimonio Natural.

Por otra parte, es importante mencionar el estudio de, mediante el cual se realizé un
primer analisis de posibles impactos del cambio climatico sobre la biodiversidad en
areas protegidas del Ecuador.

Entre los aspectos a destacar segun los autores, estan las implicaciones para el manejo
de las areas protegidas. Las cuales Cuesta, F, et.al. (2015) sefialan a continuacion:

e Los patrones de riqueza de especies tienen un desplazamiento vertical
ascendente generando pérdida de especies para muchos de los grupos
estudiados, en particular para los anfibios y las angiospermas.

e [Los cambios en los rangos de distribucion de las especies proyectan una alta
tasa de extincion y de recambio de las comunidades al interior de las areas
protegidas. En muchos casos, las areas de mayor cambio se encuentran en
areas no protegidas. Esto tiene serias implicaciones desde el punto de vista del
manejo del territorio a través de la articulacion del subsistema estatal con el
resto de subsistemas que en su conjunto forman el Sistema Nacional del Areas
Protegidas. (p. 67).

e Muchas de las especies endémicas, que sufrirdn efectos fuertes, se encuentran
por fuera de las areas protegidas por lo que su situacién podria ser incluso
mucho mas grave por efectos de cambios en el uso del suelo, el cual es uno de
los principales factores de pérdida de diversidad bioldgica en los tropicos.
(Higgins, 2007y Butchart et al., 2010).

En el tema de cambio climatico, es necesario considerar que las areas marinas y

costeras ecuatorianas estan fuertemente afectadas por el fendmeno de El Nifio-
Oscilacion del Sur (ENOS), la principal fuente de variabilidad interanual en el Océano
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Pacifico. Vanagt,T, et.al., (2006) plantea que el ENOS es un factor clave que exacerba
las precipitaciones intensas y las sequias, y afecta la distribucién, abundancia y
supervivencia de varias especies clave de biodiversidad como invertebrados, pequeiios
peces pelagicos, camarones, tortugas y macrofauna marinas.

Se prevé que el cambio climatico producira tormentas costeras mas fuertes y frecuentes
y eventos ENOS (Cai et al., 2014; Cai et al., 2015). Por otro lado, se sabe que las fases
fria y calida de La Oscilacion Decadal del Pacifico (ODP) afectan directamente la
abundancia de peces pelagicos pequeiios y grandes (Ormaza et al., 2016).

3.1.12. Amenazas: Vulnerabilidad ante riesgos naturales en las dreas
protegidas del Ecuador Continental.

De acuerdo al Informe de Analisis de Vulnerabilidad ante Riesgos Naturales
Hidrometeorologicos en las Areas Protegidas del Ecuador Continental (Ministerio del
Ambiente, 2015) mediante el cual se analizaron 40 areas protegidas del Ecuador con
respecto a los riesgos naturales hidrometeoroldgicos: Inundaciones, Movimientos en
masa, Incendios y Sequias, 10 AP presentan mayor vulnerabilidad ante inundaciones
en al menos el 50% de su superficie; 6 areas presentan vulnerabilidad ante
movimientos en masa; 8 areas son vulnerables ante incendios y 7 areas protegidas
presentan vulnerabilidad a la amenaza de sequias. En lo que se refiere a incendios
forestales en el periodo 2013-2021 se registré una afectaciéon de 10910,77 hectareas en
Areas Protegidas y zonas de amortiguamiento de las cuales 6175,84 ha corresponden a
la afectacion dentro del SNAP, como puede observarse en la siguiente tabla:

Tabla 12 Incendios Forestales en Areas Protegidas

Superficie Afectada Periodo 2013-2021 Por Incendios Forestales

ZONA DE AREA
No SNAP AMORTIGUAMIENTO PROTEGIDA TOTAL
1 CAYAMBE COCA 928,52 1081,45 2009,97
2 CHIMBORAZO 782,64 934,47 1717,11
3 LLANGANATES 48,2 1363,31 1411,51
COTACACHI
4 CAYAPAS 238,73 688,32 927,05
5 EL ANGEL 623,59 216,39 839,98
6 CAJAS 387,17 446,48 833,65
7 SANGAY 527,95 259,29 787,24
8 LOS ILINIZAS 183 484,08 667,08
9 ANTISANA 526 3,5 529,5
10 CAJAS 0 385 385
11 ARENILLAS 130 78,55 208,55
12 COTOPAXI 134,5 20 154,5
13 PODOCARPUS 43,13 28 71,13
14 SAMANES 0 70,7 70,7
MANGLARES
15 CHURUTE 63.5 0 63,5
16 PULULAHUA 20 42,8 62,8
75



Miércoles 13 de septiembre de 2023 Tercer Suplemento N° 395 - Registro Oficial

17 MACHALILLA 46 5 51
18 GALAPAGOS 0 36 36
19 QUIMSACOCHA 34 0 34
MANGLARES

20 SALADO 0 32,5 32,5
21 YACURI 15 0 15
22 PASOCHOA 3 0 3

TOTAL 4734,93 6175,84 10910,77

Elaborado por: DAPOFC, (2022)

3.1.13. Investigacion en las Areas protegidas del SNAP.

Las areas protegidas constituyen laboratorios naturales excepcionales para el estudio de
la biodiversidad. Sin embargo, aun no se ha aprovechado totalmente la potencialidad de
estas, tanto a través de su infraestructura, talento humano, etc., para el desarrollo
intensivo de investigacion que sirva de soporte técnico para la toma de decisiones en su
gestion.

3.1.13.1. Estaciones cientificas relacionadas a las areas protegidas

De acuerdo al Instituto Nacional de Biodiversidad (Instituto Nacional de
Biodiversidad, 2022), quien en la actualidad esta desarrollando un diagndstico de las
Estaciones Cientificas para la investigacidon y monitoreo de la biodiversidad en el
Ecuador, existen al 2021 mas de 80 infraestructuras y mecanismos que facilitan el
desarrollo de programas y proyectos relacionados a la investigacion de la biodiversidad
a nivel nacional. El rol de las estaciones ha sido determinante para conocer la riqueza
bioldgica y su situacion actual dentro y en las zonas de amortiguamiento de las Areas
Protegidas, siendo incluso un actor relevante en su creacion, asi como en su manejo,
tan antiguas como las mismas Areas, como es el caso de la Estacién Charles Darwin
para el Parque Nacional Galapagos.

Si bien muchas estaciones han desaparecido como el caso de la Estacion de la
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador en la Reserva de Produccion de Fauna
Cuyabeno, la Estacion Cientifica CPFG Héctor Chiriboga Guerra en la Reserva Marina
Isla Santa Clara, la Estacioén de la Fundacion Antisana en el Parque Nacional Antisana,
entre otras, afectando directamente al desarrollo cientifico de esas areas, en la
actualidad existen 63 estaciones cientificas activas, de las cuales 34 tendrian una
relacion directa, especialmente por su ubicacion geografica, con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP).

Para el caso del subsistema Estatal, 17 Areas Protegidas (Yasuni, Limoncocha,
Sumaco, Antisana, Cayambe Coca, Sangay, Llanganates, Cotopaxi, Podocarpus, Alto
Nangaritza, Cotacachi-Cayapas, Pambilar, Mache Chindul, Colonso Chalupas,
Galépagos, Pacoche, Los Ilinizas) tienen al menos una estacién cientifica dentro o en
su zona de amortiguamiento, mientras que para el resto de los subsistemas, apenas
existen dos estaciones cientificas: The Bellavista Research Station en el Area Protegida
Privada de su mismo nombre, y la Estacion Bioldgica Guandera (Fundacién Jatun
Sacha) como parte del Area Protegida Municipal: Cordillera Oriental del Carchi.
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3.1.13.2. Investigaciones realizadas en el SNAP

De acuerdo al documento de Diagnostico del Plan Estratégico del SNAP, 2018, en el
periodo 2006 al 2018 se solicitaron a nivel central 151 permisos de investigacion. Asi
mismo, sefiala que después del Parque Nacional Galapagos, el Parque Nacional Yasuni
es una de las areas protegidas mas estudiadas del pais. Considerando la extension del
parque y su diversidad bioldgica y cultural, la importancia y potencial de ésta area
protegida para la investigacion cientifica es enorme. A nivel provincial para el Parque
Nacional Yasuni se han emitido 124 permisos de investigacion desde el 2014 hasta el
2018 (Ministerio del Ambiente, 2018).

Figura 13 Investigaciones realizadas en areas protegidas
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Fuente: Diagnostico Situacional PE-SNAP, 2018.

En lo que respecta a investigaciones relacionadas a cambio climatico en areas
protegidas, se destaca la presencia de tres sitios en el pais que forman parte del
proyecto regional para monitorear los efectos del cambio climatico de alta montafia
como parte de la Iniciativa para la Investigacion y el Seguimiento Global de los
Ambientes Alpinos (Pauli et. al., 2004), ubicados en el Ecuador, Pichincha, Podocarpus
y El Angel.

3.2. Diagnéstico Social

3.2.1. Régimen de Tenencia de la Tierra

La caracterizacion Territorial y Analisis del Uso del Suelo del SNAP (Ministerio del
Ambiente, 2015), verifico informacion sobre limites de 50 AP, concluyendo: El 40%
de las areas presentan limites definidos por curvas de nivel; el 32% (16) utilizan como
limite las cuencas hidrograficas; el 24% (12) areas presentan conflictos de cambio de
nombre de elementos cartograficos; el 10% de las areas no cuentan con la informacion
oficial completa en los registros oficiales y el 10% presentan conflictos de limites o
solapamiento con otros esquemas de proteccion como los bosques protectores
colindantes.

Los conflictos por uso del suelo y tenencia de la tierra en las AP estan caracterizados
por:
e Conflictos por uso de suelo “Uso”; constituidos por unidades espaciales que
presentan usos del suelo no permitidos en cada Area Protegida.
e Conflictos por tenencia de la tierra “Tenencia”; constituidos por unidades
espaciales que evidencian la existencia de diferentes formas de tenencia de
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tierras en las Areas Protegidas: escriturados, posesionarios, comunitarios e
invasores y tierra estatal.

e Conflictos por “Limites”; ocasionados principalmente por vacios en los
instrumentos legales (Resoluciones, Acuerdos Ministeriales, etc.). Respecto al
marco juridico, la Ley Orgénica de tierras rurales y territorios ancestrales, el
Codigo Organico del Ambiente (CODA) y su reglamento establecen mandatos
para la regularizacidn de tierras en areas protegidas.

Para operativizar la normativa previamente sefialada al 2021 se estd desarrollando la
norma técnica para regularizacion de tierras en el SNAP y el Patrimonio Forestal del
Estado.

3.2.2. Nacionalidades y pueblos y el Sistema Nacional de Areas Protegidas

Coexisten alrededor de 25 pueblos y nacionalidades en las areas protegidas del pais, las
cuales se encuentran dentro de las mismas o en sus zonas de amortiguamiento, ya que
en muchos casos parte de estas o su totalidad fueron creadas en tierras de asentamiento
tradicional indigena, y es precisamente esta superposicion de las areas protegidas sobre
territorios indigenas, que en ocasiones ha generado dificultades para su adecuado
manejo y gestion.

En este contexto, la AAN promueve iniciativas encaminadas a conciliar acuerdos con
los pueblos y nacionalidades, tal es el caso de la generacion de acuerdos de
cooperacion, planes de manejo comunitario, proyectos y programas de apoyo
comunitario, entre otros. Asi, en el caso de la Reserva de Produccién de Fauna
Cuyabeno (RPFC), se han establecido convenios y acuerdos de cooperacién para el
trabajo conjunto con representantes de cinco nacionalidades: Kichwas, Sionas, Shuar,
Cofanes y Secoyas, con la finalidad de contribuir a la conservacion e integralidad de la
RPFC, fortalecer su control territorial y la organizacién de las nacionalidades,
encaminandose hacia un desarrollo con identidad.

Ademas, con miras a organizar adecuadamente el desarrollo de actividades propias de
las comunidades dentro de las areas protegidas, se han establecido planes de manejo
comunitario en varias de estas, como el Parque Nacional Yasuni en el que se cuenta
con 12 planes comunitarios de comunidades Kichwas y Waoranis. Asi también en la
Reserva Ecologica El Angel se han desarrollado los planes de manejo de las comunas
la Esperanza y La Libertad.

Los planes comunitarios se construyen considerando la zonificacion del area protegida
y lo establecido en el plan de manejo, especialmente las normas de uso, tomando en
cuenta los usos preexistentes y derechos de las comunidades indigenas del area
protegida, asi, los planes comunitarios son un conjunto de acuerdos, normas y
estrategias basicas internas para delinear el ordenamiento de las comunidades
considerando como uninsumo los planes de vida de las mismas en caso de que cuenten
con ellos. Entre las principales actividades que realizan las comunidades como partedel
manejo de los recursos naturales estan la caceria y pesca de subsistencia, el uso
medicinal y religioso de plantas, cascadas, grutas y ciertas especies animales; es por
esto que los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios se interesan en la
conservacion y uso en forma tradicional de sus tierras, territorios, aguas, mares y por lo
tanto seconvierten en aliados y guardianes de la conservacidn en areas protegidas.
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3.2.3. Sitios Arqueoldgicos en las Areas del SNAP y Patrimonio Cultural.

Doce Areas Protegidas del SNAP albergan sitios de importancia arqueoldgica o de
relevancia religiosa. El Parque Nacional Machalilla es el que tiene mayor cantidad, 7
en total, seguido por la Reserva Geobotanica Pululahua con 3. En casi todos los sitios
coincide que las zonas con vestigios arqueoldgicos tienen algin tipo de relevancia
arqueologica.

Se destaca la presencia del Qhapaq Nan o Camino del Inca, reconocido por la
UNESCO como Patrimonio Cultural de la Humanidad en el afio 2014. El Qhapaq Nan
es una red peatonal que se extendid entre seis paises de Sudamérica: Argentina, Chile,
Bolivia, Perta, Ecuador y Colombia en el siglo XV. En el pais uno de los tramos del
Qhapaq Nan atraviesa el Parque Nacional Sangay, en el cantén Cafiar y esta
considerado como el mejor conservado. EI Camino se extiende por 30 km en la parte
sur del parque, desde el centro poblado de Achupallas, hasta el Complejo Arqueoldgico
de Ingapirca.

Figura 14 Sitios arqueologicos o sagrados dentro del SNAP
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Fuente: Diagnostico Situacional PE-SNAP, 2018.

3.2.4. Coexistencia de comunidades en dreas protegidas e indicadores de
desarrollo

De acuerdo al VII Censo de Poblacion, de las 49 areas protegidas estatales, 18 albergan
en su interior un total de 142 comunidades, constituyendo una poblacion de 20.927
habitantes (0,13% de la poblacion total del Ecuador). VI de Vivienda (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, 2010).

De las poblaciones ubicadas en el interior de las areas protegidas, 53 comunidades
(37,32%) se asientan en territorios ancestrales de nacionalidades indigenas, algunas de
las cuales habitaban tales territorios mucho antes su declaracion como areas protegidas.

El area protegida con mayor nimero de poblaciones en su interior es la Reserva
Ecologica Manglares Cayapas Mataje con 19 comunidades, le sigue la Reserva
Ecologica Mache Chindul con 16 comunidades; ambas reservas se encuentran en la
Provincia de Esmeraldas.

El Parque Nacional Cayambe Coca registra 15 comunidades en su interior, mientras la
Reserva Ecologica Los Ilinizas y el Parque Nacional Sangay contabilizan 14
comunidades; en estas tres areas la mayoria de poblados corresponden a comunidades

79



Miércoles 13 de septiembre de 2023 Tercer Suplemento N° 395 - Registro Oficial

indigenas. En estas areas es posible encontrar una variedad de alternativas de desarrollo
tendientes a la preservacion del territorio, promovidas por Organizaciones no
gubernamentales o entes estatales.

Las Reservas de Producciéon de Fauna Cuyabeno y Chimborazo con 13 y 12
comunidades respectivamente, presentan importantes experiencias de gestion de los
recursos y el territorio, gracias a la coordinacion existente entre la AAN y las
comunidades.

Las restantes 11 areas protegidas tienen entre 1 y 9 comunidades en su interior salvo el
Parque Nacional Yasuni que registra un total de 12 comunidades en su interior.

De acuerdo a los datos a nivel parroquial del INEC del 2010, apenas dos de todas estas
poblaciones presentan un porcentaje de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), menor al 60%, la mayoria presenta valores superiores 70%, y en algunos casos
alcanzan el 100%.

Las tasas de analfabetismo oscilan entre 8% y el 20% entre cada area protegida; los
porcentajes correspondientes al suministro de agua potable, alcantarillado y recolecciéon
de desechos, varia considerablemente entre las poblaciones de las diferentes areas
protegidas, siendo en algunos casos de hasta el 97%, mientras que en otros casos es
inexistente.

El indicador de empleo, en base a las tasas de participacion laboral bruta (poblacion
econdOmicamente activa/poblacion total), y global (poblacién econdmicamente
activa/poblacion en edad de trabajar), denota las carencias y necesidades de las
poblaciones en cuestion (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2010).

3.2.5. Gestion Participativa y Gobernanza

El SNAP constituye en si un mecanismo de garantia politico — institucional de los
derechos ciudadanos relacionados con el ambiente y los derechos de la naturaleza, en la
medida en que concreta la intervencion desde el Estado en zonas cuyos valores de
conservacion son relevantes para la vida de las personas, asi como para el
mantenimiento de los ciclos naturales y procesos evolutivos.

En la practica, la necesidad de contar con espacios de participacion vinculados a la
gestion de areas protegidas ha sido evidente. En su momento, la figura de los llamados
“comités de gestion” fue reconocida desde la normativa secundaria, con una
concepcion ideologica determinada por la “Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre” (1981), para abrir espacios para la participacion, en la
medida en que la implementacion de los planes de manejo de las areas protegidas
requeria de un trabajo articulado con los pobladores locales, propietarios y poseedores
de tierras dentro de las areas protegidas, gobiernos descentralizados, actores sociales y
gremiales, e incluso la academia y entidades de cooperacion, cuyas intervenciones se
llevaban a cabo dentro de las areas e incidian en el manejo de la misma, positiva o
negativamente.

Las areas protegidas en el pais, con independencia de su categoria de manejo, coexisten
con grupos humanos que se relacionan con ellas directa o indirectamente, dentro o
fuera de sus limites. La gestion de estas areas constituye un reto en términos de
participacion en la gestion, ya que conlleva procesos de negociacion, mediacion,
acuerdos entre intereses, expectativas de desarrollo, competencias, funciones y
atribuciones de los actores involucrados, por lo cual se requiere de la participacioén de
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estos actores en los procesos de planificacion, asumiendo compromisos y
responsabilidad para una gestion efectiva del area protegida.

De la mano con los planes de manejo; planes de gestion operativa de las AP y planes
técnicos de gestion de riesgos, manejo de visitantes, control y vigilancia,
comunicacion, educacidén y participacion; planes de ordenamiento pesquero; entre
otros, el MAATE ha ganado una importante experiencia en el desarrollo de
instrumentos que contribuyen en la operativizacion de los conceptos de gestion
participativa. Por su parte, las comunidades que viven dentro de varias AP han ejercido
su derecho a la participacion a través de sus planes de manejo comunitario y acuerdos
de uso y manejo de los recursos, como por ejemplo en el Parque Nacional Yasuni y
Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno. Las comunidades del manglar, por su
parte, han legitimado su derecho de acceso, uso y control de los recursos naturales en
estos ecosistemas, a través de los acuerdos de uso sustentable y custodia.

Por otro lado, existen mecanismos legales de fortalecimiento para la gestion de areas
protegidas, mismos que responden a criterios de manejo diferenciado y en el marco de
los cuales debe fomentarse la creacion de alianzas publico-privadas, publico-
comunitarias y publico-asociativas (Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, art.
139).

Muestra de lo anteriormente indicado, son los convenios marcos o especificos de
cooperacion interinstitucional que se han establecido entre la Autoridad Ambiental y
diferentes actores para beneficio de la gestion de areas protegidas. Entre el 2014 y 2021
se han firmado mas de 60 convenios que benefician a muchas areas protegidas en
tematicas como:

Uso de infraestructura para prestacion de servicios

Comodato de espacios para implementacion de puestos de control
Fortalecimiento de capacidades

Acciones de coordinacion interinstitucional para control y vigilancia
Desarrollo de investigacion

Implementacion de actividades de educacion ambiental

En ese contexto, la Autoridad Ambiental desarrollada propuestas con respecto a los
mecanismos mas adecuados para fortalecer las iniciativas de gobernanza surgidas en
las ultimas dos décadas, que ponen en evidencia dos hechos de significativa
importancia: a) la necesidad de la ciudadania para sumarse a los esfuerzos del Estado
por conservar y gestionar las AP del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP); y,
b) la apertura de la Autoridad Ambiental, para legitimar su rol de rectoria desde una
comprension del deber que tiene el Estado para garantizar el derecho de la poblacion a
participar en la conservacion, proteccion, restauracidn y reparacion integral de la
naturaleza, asi como en la generacion de sus beneficios.

En cuanto a Gobernanza, segin la clasificacion de UICN el SNAP cuenta con los
cuatro tipos de gobernanzas diferenciados en los subsistemas que lo conforman. En la
figura a continuacion se incluye ademas dos subtipos de gobernanza que se presentan
en algunas areas protegidas, como la delegacion y gobernanza colaborativa,
principalmente relacionada con convenios de uso y manejo de recursos naturales
establecidos con comunidades asentadas en el area protegida.
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Figura 15 Tipos de Gobernanza en el SNAP segin la UICN

Tipos de Gobernanza en el SNAP seguin UICN

M Privadas M Delegacion M Comunitaria & Colaborativa ™M Agencia Subnacional B Gobierno

Fuente: DAPOFC - MAATE, 2021

3.3. Analisis Institucional

3.3.1. Personal en el SNAP

A través del tiempo la cantidad de personal que gestiona las areas protegidas ha variado
considerablemente, como puede observarse en la siguiente figura. A diciembre de
2021, las areas protegidas del Subsistema Estatal a diciembre de 2021 se gestionan a
través de 621 funcionarios a nivel continental y 322 en el Parque y Reserva Marina de
Galapagos, que incluye guardaparques, técnicos y administradores de las areas
protegidas.

Figura 16 Numero histérico del personal o del SNAP a nivel continental
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Fuente: MAATE, 2021

Con respecto al personal a nivel continental 37 (5.96 %) tienen el cargo de
administradores de area, 51 (8.21%) son especialistas en areas protegidas y 533
(85,82%) son guardaparques. Asi también, existen areas protegidas en las que la
administracién de las mismas ha sido encargada a especialistas o guardaparques de
estos espacios de conservacion. Cabe senalar que, del personal senalado, el 13.69% son
mujeres y el 86,31% son hombres.

Es importante sefalar que existen areas protegidas que por acuerdos o convenios de
cooperacion interinstitucional, la totalidad o la mayor parte del personal es financiado
por instituciones aliadas a las cuales se les ha delegado o participan en la gestion del
area protegida, como son los casos del Parque Nacional Cajas, Area Nacional de
Recreaciéon Quimsasocha, Parque Nacional Rio Negro Sopladora, Area Nacional de
Recreacion Samanes.

Figura 17 Personal del SNAP
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3.3.2. Fortalecimiento de capacidades

A fin de fortalecer las capacidades del personal vinculado a la gestion de areas
protegidas, en el afio 2011 el Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE) firmo6 un
Convenio Marco de Cooperacion con la Fundacién EcoFondo. Bajo ese acuerdo, la
Direccién Nacional de Biodiversidad fue la instancia responsable de Programa de
Formacién de Funcionarios para la Conservacién del Patrimonio de Areas Naturales
del Estado (PANE), al que se llam6 ‘“Programa Aula Verde” - “Escuela para la
conservacion”.

El Programa se ejecutd entre 2012 y 2017, para lo cual la Fundaciéon EcoFondo
establecié un Convenio-Alianza con el Centro de Educacion y Promocién Social y
Profesional (CEPP), como entidad técnica responsable del disefio y conduccion de los
procesos académicos, asi como del monitoreo y evaluacion de los aprendizajes del
personal capacitado. El Programa Aula Verde desarroll6 tres modalidades de
capacitacion. La primera y segunda fueron presenciales, y la tercera fue una modalidad
a distancia con apoyo de una plataforma tecnologica. Cada una tuvo un curriculum
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acotado a los lineamientos de manejo de las Areas Protegidas. Cabe destacar que en el
periodo 2012-2014, mediante el programa Aula Verde, de manera presencial se
capacitaron a 75 guardaparques pertenecientes a 29 AP; en 2015, se realizaron 257
cursos de capacitacion de 184 horas de duracion, beneficiando a 619 guardaparques de
50 AP; para el afio 2016 con proyeccion al 2018, mediante la modalidad a distancia se
certificaron a 200 guardaparques de las AP.

Como parte del Programa Aula Verde en el marco del convenio con la Fundacién
EcoFondo y OCP Ecuador S. A., y con otros aportes financieros de organismos de
cooperacidn, se desarrollaron varios procesos, dirigidos a diferentes publicos meta que
se detallan a continuacion:

e Disefio e implementacion de un Programa de Capacitacion Administrativa-
Financiera para 20 Contadores-administradores del Fondo de Areas Protegidas
(FAP).

e Curso virtual sobre areas protegidas y cambio climatico, basado en los
modulos de capacitacion de la Secretaria del CBD adaptados al contexto de
América Latina.

e Curso virtual de Gestion de la vida silvestre en Ecuador, en la plataforma de la
Asociacion de Municipalidades - AME Virtual.

e Curso Basico de Procedimientos Policiales para el Manejo de la Vida
Silvestre.

e C(Capacitacion a administradores de las areas protegidas y a contadores de las
Direcciones Zonales bajo las modalidades presencial y a distancia.

En el ano 2017, el MAE en coordinacién con la Secretaria Técnica del Sistema
Nacional de Cualificaciones SETEC, y a través del Organismo Evaluador de
Conformidad (OEC) se realiz6 una evaluacidén de 147 guardaparques de los cuales 108
(74,4%) obtuvieron la Certificacion por Competencias Laborales en el Perfil
Operaciones de Proteccion de Parques y Reservas.

Por otra parte, al constituir los incendios forestales una amenaza constante en al menos
22 areas protegidas, la AAN a través del Programa Amazonia Sin Fuegos — PASF, se
priorizé la formacion de capacidades como un eje transversal y estratégico que busca
empoderar a la poblacidén, personal de Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecolbgica y comunidades, en las acciones de prevencion de los incendios forestales.

Asi, el PASF ha llevado a cabo procesos de formacion de Brigadas Forestales para la
prevencion y combate de incendios forestales tanto comunitarias como institucionales y
desde el afio 2019 se desarrolla un proceso de formacion integral para la gestion del
fuego en el territorio, formando Brigadistas Especialistas en Manejo Integral del Fuego
(BREMIF), y capacitando al menos a 162 funcionarios del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, de los cuales 60 funcionarios han aprobado el Certificado BREMIF y 17
estan avalados como Lideres BREMIF.

3.3.3. Presupuesto del SNAP

La Estrategia de Sostenibilidad Financiera del Sistema Nacional de Areas Protegidas
sefiala que al finalizar el 2012, el gasto total en el SNAP continental sobrepasé los
USD 21 millones, practicamente USD 5 millones mas que en el 2011, lo cual sugiere
que en esos anos el SNAP recibid mas recursos que durante la década anterior en
aproximadamente 8 veces. (Ministerio del Ambiente, 2015)

Por otra parte, el diagnostico Situacional del Plan Estratégico del SNAP del 2018,
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indica que el presupuesto para el SNAP en el periodo comprendido entre los afios
2010-2017, experiment6 considerables aumentos anuales, particularmente los tltimos 5
afios, con una inversion de 52°532.644,50 USD en rubros de infraestructura, compra de

bienes, consultorias, etc.

Tabla 13 Componentes y montos de inversion en el SNAP

COMPONENTES DE INVERSION (2010-2017) MONTO (%)
(USD)
Adquisicion de predios 27°270.694,29 51,91
Consultorias 1°881.086,05 3,58
Delimitacion 730.048,22 1,39
Infraestructura 14°355.417,57 27,33
Senalizacion 329.326,09 0,63
Equipamiento 3°308.415,23 6,30
Fortalecimiento y Gestion (Proyecto Sostenibilidad 4°657.657,05 8,87
Financiera).
TOTAL 52°532.644,50 100%
Fuente: Diagnostico Situacional PE-SNAP, 2018.
3.3.3.1. Presupuesto Fiscal

En lo que al presupuesto fiscal respecta, del analisis realizado en el afio 2021 por la
Direcciéon de Areas Protegidas y Otras Formas de Conservacion de los afios 2015 al
2020, sobre los montos reportados a través de la herramienta informatica SIGEF, en la
actividad “PROTEGER Y CONSERVAR EL PATRIMONIO NACIONAL DE LAS
AREAS PROTEGIDAS DEL ESTADO PANE”, se desprende que el financiamiento
del Estado para las areas protegidas ha tenido variaciones como se muestra en la

siguiente figura:

Figura 18 Presupuesto fiscal ejecutado en las areas protegidas
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Fuente: DAPOFC — MAATE, 2021

En lo que se refiere a rubros de gasto, los recursos fiscales destinados al pago de
salarios del personal de las areas protegidas, representan el mayor porcentaje del
presupuesto general asignado, destinando cerca del 95% en promedio entre los afios
2015 al 2017, mientras que para el 2018 al 2020, representaron el 98%.

En este contexto, el presupuesto destinado a gastos operativos basicos es minimo
considerando ademés que no todas las Direcciones Provinciales en su momento
asignaban recursos a dichas lineas; por lo que entre los periodos de 2015 al 2017 y del
2018 al 2020, estas lineas de gasto apenas alcanzaron algo mas del 5% y el 2%
respectivamente.

Figura 19 Presupuesto fiscal para Areas Protegidas por rubro de gasto
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.
3.3.3.2. Presupuesto del Fondo de Areas Protegidas

En el afio 2002 el Estado Ecuatoriano propicié la creacién del Fondo de Areas
Protegidas (FAP) como un fideicomiso mercantil, para contar con un mecanismo de
apoyo financiero para gastos de operacion basica de las dareas protegidas, en
complemento al presupuesto fiscal que éstas reciben, garantizando financiamiento a
largo plazo.

El FAP fue constituido como un fondo patrimonial a perpetuidad del cual solo pueden
usarse los recursos que se generen como rendimientos de las inversiones que se
realicen con el capital. El FAP inici6 con 17 millones de dolares compuestos por el
aporte del Estado ecuatoriano y recursos del Gobierno Aleman (Canjes de Deuda y
KfW) y actualmente se ha alcanzado un capital de aproximadamente 40 millones de
dolares, siendo a la fecha el Gobierno Aleman el principal aportante.

A estos recursos se han sumado aportes adicionales de diferentes actores estratégicos,
especialmente para areas protegidas especificas. Tal es el caso de la creacidén de la Sub
cuenta del FAP denominada Ecuador Azul constituida por la donacion de $4.000.000
de la Fundacion Familia Walton y $2.000.000 del Fondo Mundial para la Naturaleza en
el marco del proyecto “Implementaciéon del Plan Estratégico de la Red de Areas
Protegidas Marino Costeras™. Es asi que desde el 2020 los rendimientos de dicha sub
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cuenta, benefician a 5 areas protegidas marino costeras: Reserva de Produccion de
Fauna Puntilla Santa Elena, Refugio del Vida Silvestre Pacoche, Reserva Marina
Galera San Francisco, Refugio del Vida Silvestre El Morro y el Parque Nacional
Machalilla.

Asi también, la Cooperacion Alemana KfW como parte del proyecto “Apoyo al
Manejo de Areas Protegidas” capitaliz6 $1.700.000 en el FAP para desde el 2021
beneficiar de los rendimientos de dichos recursos a las tres areas protegidas en las que
intervino el proyecto: Parque Nacional Yasuni, Reserva Biologica Limoncocha y
Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno.

Por otra parte, como una de las alianzas publico privadas que se han establecido para la
gestion de las areas protegidas, en el 2021 la Empresa Lundin Gold suscribiéo un
convenio de cooperacion para de manera voluntaria aportar un monto de $30.000 por
afio durante tres afios; a ser asignados para la gestion del Refugio de Vida Silvestre El
Zarza, los cuales también estan siendo canalizados a través FAP.

En este contexto, al 2021, a través del FAP se proporciona financiamiento
complementario a 43 areas protegidas estatales de las 66 pertenecientes al SNAP,
siendo una de las fuentes de financiamiento mas estratégicas y constantes con la que
cuentan las areas protegidas para su operatividad.

Como consta en la siguiente figura, el presupuesto del FAP asignado a las areas
protegidas ha tenido un incremento considerable a lo largo de los afios, esto tomando
en cuenta que en el 2008 con 12 areas protegidas dentro del FAP se entregaron
$731.695 y en el 2021 se asignaron $2.879.740,01 a las 43 areas que actualmente son
beneficiarias del FAP.

Figura 20 Presupuesto asignado y ejecutado del FAP
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Fuente: DAPOFC, 2022

Es importante resaltar que durante el 2017, la asignacion fue la menor en el periodo
analizado debido a que mediante Decreto Ejecutivo nimero 998 emitido el 10 de abril
del 2016 se dispuso disolver el Fondo Ambiental Nacional instancia que administraba
los recursos del Fondo de Areas Protegidas para que se constituya el Fondo de
Inversion Ambiental Sostenible.

Por otra parte, es preciso sefialar que en el afio 2019 se establecieron en el marco del
FAP, el Sub Fondo de Desarrollo Sostenible y el Sub Fondo de Fortalecimiento del
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SNAP, el primero busca promover el desarrollo y/o consolidaciéon de iniciativas de
comunidades y actores locales vinculadas a las areas protegidas que forman parte del
FAP; y el segundo dinamiza acciones que contribuyan a una gestion integral del SNAP.

3.3.3.3. Proyectos de Inversion en el SNAP

Otro elemento clave del financiamiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas esté
orientado a la ejecucion de recursos de inversion provenientes de la cooperacion
internacional y canalizados especialmente a través de programas y proyectos, es asi que
estos representan un motor fundamental en la gestion de las areas protegidas.

En la tabla que se presenta a continuacion, se sefiala algunos de los principales
programas y proyectos que han sido ejecutados en el SNAP en los Gltimos afios:

Tabla 14 Programas y Proyectos ejecutados en el SNAP

Nombre de Proyecto Fec.h? d N Fec.ha Monto del
inicio Fin proyecto

Programa de Apoyo al SistemaNacional de 2011 2019 $ 40,100,000.00
Areas Protegidas
Proyecto de Apoyo al manejo de las areas 2019 2021 $ 5,500,000.00
protegidas
Programa de Apoyo al Sistema Nacional 2022 2027 $ 14,000,000.00
de Areas Protegidas -Fase II
Proyecto de delimitacién fisica y 2010 2017 $ 43,787,076.98
desarrollo de turismo sostenible en el
Patrimonio de Areas Naturalesdel Estado
(PANE)
Sostenibilidad Financiera del Sistema 2011 2016 $ 6,400,000.00
Nacional de AreasProtegidas
Implementacién del Plan Estratégico de la 2018 2022 $ 5,813,303.00

Red de Areas Protegidas Marinas y

Costeras del Ecuador Continental

Desarrollo de enfoques de manejo de 2015 2019 $ 4,000,000.00
paisajes en el Sistema Nacional de Areas

Protegidas del Ecuador para mejorar la

conservacion de lavida silvestre en peligro

de extincion mundial

* Proyecto Conservacion de la 2011 2016 $ 4,000,000.00
Biodiversidad Marina y Costera del

Ecuador Continental

* Manejo integrado de espaciosmarinos y 2016 2020 $ 4,258,788.00
costeros de alto valor para la

biodiversidad en el Ecuador continental

* Iniciativa de pesquerias costerasdel 2016 2019 $ 1,900,810.00
Pacifico Sur Oriental Ecuador — Perti

* Proteccion de Bosque TropicalGran 2004 2010 $ 5,010,862.00
Sumaco

Proyecto de Recuperacion de las areas 2015 2021 $ 24,882,751.48
protegidas de la ciudad de Guayaquil

* Conservacion y Usos Sostenible del 2018 2021 $ 10,802,600.00
Patrimonio Natural — Bioeconomia

(Cooperacion técnica)
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Nombre de Proyecto Fechade  Fecha Monto del
inicio Fin proyecto
* Fortalecimiento de las capacidades 2019 2021 $ 1,118,750.00

técnicas institucionales del corredor de
conservacion 'y desarrollo sostenible
Cuyabeno, Gueppi, La Paya
(Cooperacion técnica)

Fuente: DAPOFC — MAATE, 2021

3.3.4. Herramientas de Gestion

De acuerdo a lo establecido en el articulo 42 del CODA las herramientas para la
gestion de las areas protegidas son las siguientes:

1. Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas;
Planes de Manejo;
Planes de Gestion Operativa;

Evaluaciones de Efectividad de Manejo;

A

Estrategias de Sostenibilidad Financiera; y,
6. Otras herramientas que determine la Autoridad Ambiental Nacional

De acuerdo al articulo 132 del RCODA ademas de los instrumentos sefialados
previamente, se deben generar planes técnicos de: manejo de visitantes; control y
vigilancia; ordenamiento pesquero; comunicacion, educacion y participacion,
prevencion, control y remediacion de incendios forestales; y otros determinados segiin
la necesidad de cada area protegida Cabe sefialar que la AAN ha establecido en el
marco de sus competencias herramientas e instrumentos adicionales, los cuales han
sido estandarizados en los ultimos afios, en busca de consolidar el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, reducir costos y optimizar recursos. En la siguiente tabla se describen
algunos de ellos:

Tabla 15 Herramientas e instrumentos para consolidar el SNAP

Herramienta

Objetivo

Principales caracteristicas

Sistema de Informacion de
Biodiversidad (SIB)

Optimizar el manejo de la
informacion sobre
biodiversidad, apoyar la
investigacion,
conservacion, manejo y uso
sostenible de la
Biodiversidad y de procesos
de gestion de las areas
protegidas

Es una  plataforma  modular
descentralizada de informacion para la
Administracion delPatrimonio Natural.
Incluye modulos de:  Turismo,
Evaluacion de efectividad de manejo,
y Administrativo financiero.

Planes de gestionOperativa

Implementacion de
acciones para alcanzar los

Organiza y monitorea la ejecucion
mensual y anual de acciones demanejo

(PGO) objetivos 'y  resultados de las AP, guiando su
planteados en los PM de las implementacion fisica y
AP. presupuestaria.

89



Miércoles 13 de septiembre de 2023

Tercer Suplemento N° 395 - Registro Oficial

Herramienta

Objetivo

Principales caracteristicas

SMART (Spatial Monitoring
and Reporting Tool).
Herramienta de Monitoreo
Espacial yReporte.

Recopilar, almacenar,
comunicar y evaluar la
informacion de: Esfuerzos
de control y vigilancia,
niveles de amenaza,
proteccion de las AP.

Software de libre disponibilidad
desarrollado por diferentes
organizaciones de conservacion, para
crear y mantener flujos deinformacion
entre  guardaparques, analistas y
administradores de las AP.

Emplea una base de datos (Modelo),
con todas las variables

registradas en los patrullajes de lasAP.

Evaluacion deEfectividad
deManejo

Examinar periédicamente la
efectividad del manejo y
gestion de las AP, de
acuerdo al cumplimiento de
sus objetivos y metas.

Permite orientar y maximizar la
cooperacion internacional, fortalecer
y/o dirigir los programas de manejo y
gestion estratégica delas AP.

Permite compartir leccionesaprendidas
entre las AP.

Lineamientos para la
elaboracion/actualizacion de
Planes deManejo

Estandarizar los planes de

manejo de las  areas
protegidas tanto en
estructura como en
contenido.

Proporciona informacion 1til para el
analisis de la situacidon actual,
planificacion  estratégica, y la
evaluacion a largo plazo de las AP.

Planes de Manejo
Comunitarios o de Finca

Promover el ordenamiento
de los territorios a través de
actividades sostenibles y
participacion de los actores
involucrados en la
conservacion de las AP.

Los desarrollan las comunidades o
propietarios  privados dentro del
SNAP, la zonificacion de su predio
debe ser acorde a la del area protegida.

Plan de Manejo deVisitantes
(PMV)

Fortalecer la planificacion
de las AP y garantizar su
gestion adecuada.

Identificar y definir: los impactos
generados  por las  actividades
turisticas, establecer parametros de
ordenamiento y metodologias de

gestion para cada AP.

Planes de Control yVigilancia

Fortalecer el manejo y la
gestion optima de las AP.

Disminuir los crimenes y los
impactos negativos contra la
biodiversidad y ecosistemas dentro
de las AP, potenciando el control y
vigilancia.

Mecanismo de
Responsabilidad Social
Corporativa

Brindar  opciones de
inversion en las AP con
responsabilidad social.
Establecer alianzas
estratégicas con diferentes
actores de las AP.

Cuenta con 5 ejes de la aplicacion:

1. Desarrollo Sostenible en las AP.

2. Patrocinio de una AP.

3. Patrocinar una especieemblematica.
4. Donaciones al SNAP.

5. Fortalecimiento de capacidades.

Manual de Sefialética del
SNAP

Generar, promocionar y
fijar la imagen publica de
las areas protegidas
administradas por el
Ministerio de Ambiente.

Determinar las normas técnicas para el
disefio, construccioén, reparacién y
mantenimiento de sefiales.
Proporcionar informaciéon necesaria
para que cada AP capacite a su
personal.

Establecer criterios basados
interpretacion ambiental.

en la
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Herramienta Objetivo Principales caracteristicas
Manual de Mantenimiento de  Conservar y mantener las Dirigido a los administradores de las
Infraestructura. infraestructuras construidas AP, personal técnico y guardaparques,
en las AP. para la gestion de las diferentes

instalaciones construidas.
Fuente: Diagnostico Situacional PE-SNAP, 2018.

3.3.5. Iniciativas de Coordinacion

El Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas (2007-2016) sefial6 la
importancia de las estrategias de conectividad como mecanismos de apoyo a los
esfuerzos locales y nacionales de conservacion, asi como la promocion, creacion y
fortalecimiento de sistemas nacionales y regionales de areas protegidas que se integren
a una red mundial. En este contexto se desarrollan las siguientes acciones:

I Red de Gestion Binacional de Areas Protegidas del Sur del Ecuador y Norte del
Peru, creada el 30 de octubre de 2014.

. Programa Trinacional de Conservacion y Desarrollo Sostenible del Corredor de
Areas Protegidas PNN La Paya, Zr Gueppi-sekime y RPF Cuyabeno, creado el
13 de julio de 2011.

. Red de Areas Protegidas Marino Costeras, creada el 17 de mayo de 2017,
mediante Acuerdo Ministerial 030, publicado en el Registro Oficial 77 de 12-
sep.-2017.

34. Sintesis de la Problematica relacionada a la gestion del SNAP

Luego del periodo de implementacion del Plan Estratégico del SNAP 2007 -2016 el
cual se ha considerado como vigente hasta la emision del presente plan, se ha
considerado indispensable identificar los problemas persistentes en el SNAP tomando
en cuenta la realidad ambiental y socioeconomica, asi como las particularidades
internas como externas al SNAP, a fin de determinar en la planificacion estratégica las
acciones oportunas para enfrentarlos, asi como los indicadores y medios de verificacion
correspondientes.

Tabla 16 Sintesis de la Problematica de Manejo del SNAP

SITUACION
ACTUAL

En el Ecuador, algunos ecosistemas prioritarios no estan
representados en el SNAP, de los 91 ecosistemas continentales, 78%
estan representados; sin embargo, Unicamente 6 estan representados
con el 100% de su superficie. Por otra parte, 10 ecosistemas
considerados como prioritarios para la conservacién estan
completamente dentro del SNAP, 25 ecosistemas que tienen el 100%
de superficie considerada de alta prioridad para conservar, estin sin
proteccion, es decir, son vacios de conservacion. Actualmente, los
procesos de declaratorias de AP no consideran como criterio
prioritario la informacién sobre los vacios o prioridades de
conservacion, coadyuvada en muchos de los casos por la dispersa
informacion existente sobre ecosistemas fragiles. Por otra parte, el
ordenamiento territorial en Ecuador da poca importancia a los
ecosistemas fragiles.

PROBLEMAS

Problema 1. Existen
ecosistemas fragiles
del pais que no estan
representados o estan
sub-representados en
el SNAP.
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SITUACION
ACTUAL
No existe una planificacion de la gestion de paisajes para la
conservacion. Se requiere mayor articulacion en la gestion de las
areas protegidas con otras formas de conservaciéon como: areas de
GAD, corredores de conectividad, refugios pesqueros, areas de
proteccion hidricas y con otros mecanismos de conservacion que no
han sido oficialmente reconocidos y que pueden jugar un rol
importante en la conectividad. El ordenamiento territorial y el
Problema 2. Débil ordenamiento espacial marino costero no facilitan la conectividad del
conectividad del SNAP en el paisaje. En Ecuador se han identificado al menos 11
SNAP en el paisaje. posibles corredores de conectividad, de los cuales tnicamente seha
establecido oficialmente uno, en base al Acuerdo ministerial 0019 del
22de mayo del 2020. En estos espacios las AP cumplen funciones de
areas nucleo. Por otra parte, la conectividad se ve limitada debido a
que existe unreducido nimero de AP de los subsistemas comunitario,
privado y de GADs del SNAP, especialmente por dificultades en el
proceso de declaratoria, a la escasa capacitacion de actores y a la falta
de incentivos.
Existen conflictos por uso y tenencia de la tierra en las AP, se reportan
usos de suelo no permitidos; se evidencian diferentes formas de
tenencia: escriturados, posesionarios, comunitarios e invasores. El
CODA reconoce los derechos de propiedad pre-existentes de 5 afios
Problema 3. previos a declaratorias; contempla la expropiacion de tierras de
Conflictos porusoy  propiedad publica o privada dentrode AP; prohibe las invasiones en
tenencia de la tierra AP y, las comunas, pueblos y nacionalidades indigenas ancestrales
en areas protegidas. tienen derecho a mantener posesion de las tierras y territorios. Los
conflictos se agudizan por la permanente demanda de recursos y uso
de la tierra. No existen mecanismos deresolucion de conflictos por
uso y tenencia de tierras y personal calificado para liderar estas
opciones de negociacion.
El SNAP carece de una estructura institucional auténoma, técnica,
econdémica y administrativa; la actual estructura del modelo de
gestion del SNAP es disfuncional y no permite cumplir con la
gestion y manejo integral, por lo que el CODA en su articulo 39
dispone su actualizacion. Seidentifica una deficitaria articulacion en
Problema 4. No se la planificacion entre las diferentesinstancias de la AAN asi como

PROBLEMAS

ha alcanzado un entre las Administraciones de las AP, sumada a una escasa
manejo efectivo en el articulacion y coordinacion inter e intra-institucional. Por otra parte,
SNAP. existe una débil normativa comparada con la de los sectores

extractivistas e insuficiente desarrollo e implementacién de
herramientas e instrumentos estandarizados para la gestion del
SNAP y de las AP, que en conjunto propician a que exista un débil
posicionamiento de la AA frente a los sectores estratégicos del pais.
Se reportan conflictos de limites por vacios en instrumentos legales;
un analisis de 50 AP, mostr6 que alrededor del 44% presentan

Problema 5. inconsistencias en la descripcion de limites establecidos en
Inconsistencia en los instrumentos de declaratoria. Actualmente, en el SNAP no se
limites y dispone de un marco metodologico para ladefinicion de limites, asi
demarcacion fisica de como de acuerdos y reconocimientos por parte de propietarios y
areas protegidas usuarios de las AP. Se suma a lo sefalado, la débil capacidad técnica

instalada asi como insuficientes recursos economicos para los
procesos de delimitacidén y demarcacion fisica de las AP.
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PROBLEMAS

SITUACION
ACTUAL

Problema 6.
Inadecuado
aprovechamiento y
uso de la
Biodiversidad y
servicios
ecosistémicos
asociados existentes
en el SNAP.

La evaluacién del estado de conservacion, aprovechamiento y uso
actual ypotencial de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
de las AP es incipiente; no existen sistemas de investigaciéon o
monitoreo de los valores de conservacion del SNAP. Hacen falta
normas y herramientas adecuadas con sustento técnico, para el
aprovechamiento y uso sostenible de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos. En el pais existe un débil desarrollo y fomento de
bioemprendimientos y practicas de uso sostenible asi como un
incipiente uso y aprovechamiento de la biodiversidad por partede las
comunidades locales dentro y en el area de influencia de las AP, con
nula regulacién al respecto.

Problema 7.
Deficiente gestion
participativa en el
SNAP.

La AAN ha impulsado estrategias para promover la participacion de
actores publicos, privados y comunitarios en la gestion de AP,
mediante mecanismos como comités de gestidon, convenios con
diversos actores, delegacion de la administraciéon, acuerdos de uso y
manejo de recursos naturales, entre otros, mismos que no han sido
suficientes para garantizar una participacion efectiva. Actualmente,
en el SNAP hay un desconocimiento de los principios de buena
gobernanza. Las politicas, normativas e instrumentos para gestionar
de manera participativa son débiles y carecen de financiamiento,
aspectos que han propiciado una baja incorporacién de actores
sociales, enfoques de género, interculturalidad e
intergeneracionalidad en la gestidén participativa en las AP.

Problema 8. No se
han reducido las
presiones, amenazas
e impactos de las
actividades
antropicas ni la
vulnerabilidad a
fendmenos naturales
en el SNAP.

En el SNAP se identifican como las principales amenazas directas:
caceriay extraccion de fauna, tala selectiva, habilitacion de tierras
para agriculturay ganaderia, generacion de basura, residuos so6lidos
de areas urbanas. Adicionalmente, en determinadas areas o en sus
zonas de amortiguamiento existen otras actividades antropicas que
amenazan su integridad: presencia  de camaroneras,
sobreexplotacion de pesca, bloques y pozos petroleros, concesiones
mineras y proyectos, obras y actividades (vias, electricidad,
radiodifusion, saneamiento, otros).

Actualmente, el SNAP no cuenta con un sistema de monitoreo,
seguimientoy evaluacién de los valores de conservacion asi como
de presiones, amenazas ¢ impactos antropicos y naturales. Existe
una limitada aplicacion de herramientas de gestion, asi como una
débil articulacion interinstitucional para gestion de riesgos, reducir
presiones, amenazas, impactos y vulnerabilidad de AP. Por otra
parte, se manifiesta una débil capacidad institucional frente a la
gestion de riesgos naturales, asi como una insuficiente y dispersa
informacion sobre los efectos de amenazas, presiones e impactos
sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Lo sefialado
ha generado que exista poco conocimiento y sensibilizacioén sobre
la importancia del SNAP hacia los tomadores de decision en los
distintos niveles para la gestion de riesgos naturales y antrépicos.

Problema 9. Las
areas protegidas y sus
servicios
ecosistémicos son
vulnerables al cambio
climatico.

El enfoque de cambio climético en los ecosistemas y la biodiversidad
en el Ecuador se viene realizando de una manera global, no de una
forma focalizada para el SNAP, salvo algunas excepciones. Se
evidencia una débilincorporacion de parametros y lineamientos en los
planes de manejo para atender los efectos del cambio climatico y
adaptarse a los mismos. La falta de proyectos, de financiamiento,
fortalecimiento e implementacion de capacidades técnicas y
operativas limitan la gestion de AP ante efectos del cambio climatico.
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SITUACION
PROBLEMAS ACTUAL

En el SNAP se ha identificado una débil promocién y comunicacion
Problema 10. de la potencialidad de las éreas, dificultades en el control y desarrollo
Inadecuado de malas practicas que causan impactos negativos en las areas. Asi
desarrollo del turismo también se han evidenciado niveles altos de informalidad y falta de
y recreacion en el seguridad en lasactividades de turismo y recreacion, acompanada en
SNAP. algunos casos de una insuficiente infraestructura y facilidades el

desarrollo de dichas actividades.
A pesar del incremento significativo en el financiamiento
gubernamental para el SNAP, la falta de diversificacion de fuentes de
financiamiento dificulta en algunos casos cubrir los montos
requeridos para una gestion operativa adecuada.
La aplicacion de la estrategia de sostenibilidad financiera y otros
mecanismos de financiamiento ha sido limitada en el SNAP; existen
vaciosy/o deficiencias en la aplicacion de la normativa vinculada a la
sostenibilidad financiera, entre las que se destaca la retribucion y
compensacion por visitacion y servicios prestados.
El SNAP no tiene autonomia financiera que le permita aplicar
mecanismosde reinversion y estrategias de sostenibilidad; de hecho,
existe una insuficiente capitalizacion de fondos fiduciarios y hay
poca difusion e internalizaciéon de la valoraciéon del patrimonio
natural y su aporte a la economia del pais. La falta de capacidades
internas para la gestion financiera del SNAP es evidente.

Elaborado por: DAPOFC

Problema 11. El
SNAP no ha logrado
sostenibilidad
financiera ymantiene
la brechade
financiamiento.
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CAPITULO 4. PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL SNAP

4.1. Vision

Para el afio 2032, Ecuador cuenta con un Sistema Nacional de Areas Protegidas
posicionado como un contribuyente estratégico al desarrollo sostenible, gestionado y
manejado de forma efectiva y adaptativa que garantice la conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, contribuyendo al bienestar de la
poblacién.

4.2. Principios

VL

VIL

VIL

Soberania. La diversidad bioldgica representada en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas constituye un patrimonio comun de la sociedad ecuatoriana y
tiene una importancia de la cual se derivan recursos estratégicos para el
desarrollo presente y futuro del pais.

Intangibilidad. Asegurara la intangibilidad de las Areas Protegidas a fin de
garantizar la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecolodgicas de los ecosistemas.

Conservacion. La naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, su
estructura, funciones y procesos evolutivos.

Inalienabilidad. El Estado ecuatoriano garantizara que la diversidad biologica
contenida dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas no sea enajenada o
afectada, conforme a las disposiciones constitucionales y legales.

Participacion y equidad. La gestion del Sistema Nacional de Areas Protegidas
se llevard a cabo con la cooperacion y la responsabilidad compartida de los
diversos actores involucrados.

Respeto a la diversidad cultural. En la gestion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas se reconoceran, respetaran y fortaleceran la identidad y la diversidad
cultural, promoviendo la protecciéon y valoracion de los conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales de los pueblos indigenas, afro
ecuatorianos y comunidades locales.

Manejo Integral. La gestion del Sistema Nacional de Areas Protegidas se
orientard hacia mantener la integralidad de las funciones y componentes de la
diversidad bioldgica contenida en las areas de los subsistemas que lo
constituyen.

Prevencion. La gestion del Sistema Nacional de Areas Protegidas priorizara la
prevencion de los dafios o amenazas a los recursos naturales antes que los
mecanismos de compensacién y mitigacion de los dafios causados.

Sostenibilidad Financiera. La gestion del SNAP es responsabilidad del Estado
en articulacion con los actores estratégicos. Por lo tanto, se implementaran
mecanismos innovadores para la sostenibilidad de las areas, que permitan la
retribucion y aportacion a las areas protegidas en funcion de los servicios
ambientales que proveen. Ademas, se promovera la inversion y cooperacion de
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organismos internacionales a fin de garantizar los recursos necesarios que
contribuyan a la efectiva gestion de las areas protegidas.

X Precaucion. La falta de informacion suficiente no justificara el aplazamiento de
medidas de precaucion cuando exista presuncion de riesgo de afectacion o
pérdida sustancial de los recursos naturales contenidos en el Sistema Nacional
de Areas Protegidas.

X Gestion Intersectorial. En la gestion del Sistema Nacional de Areas Protegidas
se fortalecera la coordinacion entre la Autoridad Ambiental Nacional, entidades
publicas, privadas, organizaciones sociales, y otros actores involucrados, con la
finalidad de articular el SNAP con las politicas de desarrollo del pais. E1 SNAP
debe ser considerado un sector estratégico para el desarrollo econdémico del
pais.

4.3. Ejes Estratégicos

Los ejes estratégicos que soportan el presente plan, se sustentan en una serie de
conceptos e ideas fuerza enfocados especialmente a solucionar los problemas y
necesidades actuales del SNAP.

Cada eje estratégico incluye los objetivos, las metas a alcanzar y los indicadores de
impacto, para el cumplimiento de la visidon acordada para el SNAP.

Estos ejes son el resultado de un ejercicio de reflexion con los principales actores
vinculados a las areas protegidas, en el cual se identificaron y debatieron las
alternativas de soluciéon a los problemas, sus causas, carencias y necesidades que
afectan al actual SNAP.

En este contexto, se plantean cinco ejes que serviran como guias, para que, mediante la
gjecucion de acciones propuestas, se avance hacia un SNAP con una mayor y mas
efectiva capacidad de gestion, financieramente sostenido, con mayor participacion y
consolidada en el largo plazo.

Figura 21 Ejes Estratégicos del Plan Estratégico del SNAP

1: Conservacion y
Conectividad Integral

= 2: Gobernabilidad

4

€gicos

3: Gestion
Participativa

4: Biodiversidad y
Uso Sostenible

5: Sostenibilidad

Ejes Estrat

Financiera

Elaborado por: DAPOFC, 2022
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4.3.1. Eje Estratégico 1: Conservacion y Conectividad Integral

Las areas protegidas constituyen el principal instrumento de conservacion in situ que
puede disponer el pais, puesto que al conservar y mantener muestras representativas de
su patrimonio natural, permiten que la biodiversidad en sus diferentes niveles (genes,
especies, y ecosistemas) se mantenga, garantizando ademas la provisiéon de los
servicios ecosistémicos que genera.

Es indudable que lo antes expuesto depende en gran medida del adecuado
establecimiento de mecanismos efectivos que permitan una conectividad funcional bajo
una logica sistémica e integral. Las areas protegidas tienen vinculos ecoldgicos y
sociales con otros espacios geograficos a distintos niveles, demostrando asi, la
necesidad que tiene el Ecuador de garantizar que la gestion de las areas protegidas no
esté dentro de una barrera determinada por el limite, sino procurando la integracion de
remanentes de ecosistemas originales mediante una efectiva coordinacion intersectorial
que facilite una complementariedad entre la implementacionde actividades productivas
sustentables y acciones de restauracion para un adecuado flujo de las especies y una
optima la calidad de los servicios enel paisaje.

Un factor que debera ser analizado a mayor detalle son los efectos del cambio
climatico, debido a que sus impactos pueden significar un retroceso en los esfuerzos
desarrollados para la conservacién y conectividad del Sistema Nacional de Areas
Protegidas. El cambio climatico acelerara procesos de fragmentacion asi como factores
que incidan en el desplazamiento de especies de vida silvestre que dependen de
determinadas condiciones para su existencia, viéndose afectados por consecuencia la
provision adecuada de servicios ambientales que proveenlas areas protegidas.

Con lo descrito, el Plan Estratégico determina como un mecanismo prioritario de
trabajo el enfoque de paisajes sostenibles, esto, con la finalidad de establecer una nueva
perspectiva del SNAP dentro de los paisajes terrestres y marinos, lo cual requerira, 1)
una mayor participaciéonde otros actores clave en la planificacion y manejo de areas
protegidas 2)vincular de manera mas efectiva otras areas de conservacion 3) armonizar
la conservacion con las actividades productivas que desarrolla la poblacion, e 4)
implementar medidas de adaptacion basadas en ecosistemas; permitiendo todo en su
conjunto asegurar una conservacion y conectividad efectiva que mitigue las amenazas
del cambio climatico.

4.3.2. Eje Estratégico 2: Gobernabilidad

La gobernabilidad de las areas protegidas, es concebida como wuna constante
fundamental el momento de definir las metas que se desean alcanzar para la
conservacion de estos territorios. Un pais con buena gobernabilidad (condiciones
favorables) para la gestion de las areas protegidas, tendra la capacidad para alcanzar las
metas y resultados que se esperan.

La gobernabilidad incluye entre otros aspectos, la institucionalidad, las capacidades
técnicas, logisticas, operativas, econdémicas, destacandose entre ellas lo relacionado a la
institucionalidad. Ya que una institucion fuerte, con sus facultades y atribuciones
claras, puede ser el puntal que facilite y permita consolidar en el tiempo todos los
aspectos de la gobernabilidad.

El analisis del marco legal e institucional vigente destaca que aunque el SNAP
constitucionalmente es un sistema conformado por cuatro subsistemas, no cuenta aun
con un régimen normativo y administrativo completo que lo defina como figura
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juridica; o instancia administrativa especifica, con un modelo de gestion establecido,
con mecanismos de financiamiento concretos; o con una identificacion clara de los
actores queparticipan en su gestion; asi como las competencias, atribuciones, facultades
y jurisdicciones de cada uno; o las instancias de planificacion ycoordinacion que éstas
requeririan para definir e implementar su ambito de accién” (Ministerio del Ambiente,
2015) .

El modelo de gestion del SNAP que se ha venido implementando para la
administracion de las areas protegidas ha funcionado desde hace mas de 20 afios y ha
funcionado para solventar las necesidades basicas del SNAP, sin embargo, tiene
dificultades para responder a las demandas de consolidacion y fortalecimiento de las
areas protegidas por varias razones como: personal insuficiente para cubrir todas las
actividades propias de lagestion de las areas protegidas, escasos recursos econdémicos y
dificultad para reinvertir recursos en las areas, desarticulacion entre las diferentes
instancias del MAATE, débil coordinaciéon con otras instituciones Gubernamentales.

Con lo expuesto, resulta dificil optimizar la gestion de las areas protegidas sin una
actualizacion del Modelo de gestion del SNAP que permita ademdas asumir de manera
adecuada las nuevas competencias atribuidas en la normativa generada en los ultimos
afios, por lo que, el Codigo Organico del Ambiente, establece en el articulo 39 que la
Autoridad Ambiental Nacional actualizara el modelo de gestion para facilitar el manejo
efectivo del Sistema.

En el Ecuador, durante muchos afios se han desarrollado diferentes esfuerzos para que
el Sistema Nacional de Areas Protegidas cuente con una instancia técnica, econémica y
administrativamente autonoma, especializada en la gestion de areas de conservacion.

Actualmente, estos esfuerzos se ven reflejados en la creacion de la Direccion de Areas
Protegidas y Otras Formas de Conservacion, instancia responsable de la gestion del
SNAP, lo cual constituye sin duda un paso importante, pero resta mucho por hacer con
respecto al fortalecimiento dela gobernabilidad.

Es necesario destacar que a nivel regional existen multiples experiencias de gestion de
areas protegidas a través de instancias especializadas que han logrado elevar el nivel de
fortalecimiento de dichas estrategias de conservacion, lo cual ha impactado en su
efectividad de manejo lograndoposicionar sus resultados de conservacion y desarrollo
sostenible a nivel regional como referente para otros paises.

Por tanto, mediante este plan, que marca la hoja de ruta para los proximos10 afios en la
gestion de areas protegidas, se impulsan las acciones que lleven a contar con una
estructura solida y autonoma e independiente y conun modelo de gestion que responda
a la realidad del pais permitiendo satisfacer de forma eficiente e innovadora las
demandas actuales de gestion de areas protegidas conforme al marco legal vigente,
generando recursos que aporten a su sostenibilidad, aseguren la generacion de servicios
ecosistémicos para los ecuatorianos y por ende respondiendo a los convenios
internacionales establecidos.

Se espera que el SNAP y cada una de las areas que lo componen, cuente con los bienes,
insumos y capacidades necesarios para enfrentar la problematica que aqueja a las areas
protegidas, pero que principalmente atienda las demandas sociales y aporte al
mejoramiento de la calidad de vida de los ecuatorianos, especialmente de aquellos que
dependen de las areas protegidas.
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4.3.3. Eje Estratégico 3: Gestion Participativa

En las ultimas décadas, no solamente se han aumentado significativamente el numero
de Areas Protegidas alrededor del mundo, sino que se ha presentado un importante
cambio en la comprension acerca de su manejo y gestion.

Como lo sefiala (Borrini-Feyerabend, et.al., 2014), resulta cada vez mas claro que las
Areas Protegidas solamente funcionan bien si estan integradas dentro de un entorno de
apoyo; y por apoyo se entiende, tanto al manejo de las zonas de conservacion y los
corredores que las conectan, como también al conocimiento, los esfuerzos y los
acuerdos amplios que se dan entre las personas que viven dentro y alrededor de estas
areas protegidas, y de las instituciones que afectan y son afectadas por ellas. Reflejando
todos estos factores, la gobernanza es un componente fundamental para el éxito de las
areas protegidas.

Bajo esta consideracion, el presente Plan define que para la efectiva participacion de
los diferentes actores vinculados con el SNAP se estableceran mecanismos y
lineamientos de coordinacion, articulacion y toma de decisiones. Asi mismo, se
promovera la vinculacion de actores interesados en la conservacion de la naturaleza
(gobiernos auténomos descentralizados, comunidades, propietarios privados,
organizaciones de otros sectores, etc.) en la gestion de las areas protegidas que
comprendan sus territorios y para la gestion en sitios prioritarios de conservacion.

4.3.4. Eje Estratégico 4: Biodiversidad y Uso Sostenible

Las areas protegidas no solo guardan “muestras representativas” de la biodiversidad del
pais en sus diferentes niveles (genes, especies y ecosistemas), incluyen ademas todos
los procesos que garantizan la viabilidad de estas muestras a largo plazo, generando la
provisién de servicios ecosistémicos.

Esta condicion de riqueza natural ha sido reconocida como una posibilidad estratégica
de desarrollo para el Ecuador. Sin embargo, para su aprovechamiento y uso en un
marco de sostenibilidad, es necesario conocer cuales son los recursos existentes, cual es
su uso potencial de aprovechamiento, donde se encuentran, cual es su estado de
conservacion y cudles serian los procedimientos para su uso sostenible.

Esta biodiversidad y servicios ecosistémicos forman parte de los medios de
subsistencia y del bienestar de la poblacion, no s6lo de aquellas que habitan en estos
espacios de conservacion, también incluye los habitantes de las ciudades, que se
benefician desde el aprovisionamiento de agua para consumo o riego, hasta actividades
de turismo y recreacion que se pueden desarrollar.

Por ello, el Plan Estratégico aborda como uno de sus ejes estratégicos la importancia de
generar informacién sobre el estado de la biodiversidad en las areas protegidas, de tal
forma que las comunidades que viven en su interior, puedan generar iniciativas basadas
en la biodiversidad nativa para impulsar un cambio en sus medios de vida; y en
concordancia por lo dispuesto en el Convenio de diversidad biologica y el régimen
internacional de acceso a recursos genéticos y distribucion equitativa de los beneficios.

Es importante senalar que las areas protegidas tienen un gran potencial para el
desarrollo de la bioeconomia, entendiéndose ésta, como una estrategia alternativa de
desarrollo basado en la orientaciéon de las actividades econdmicas enfocadas en la
generacion de conocimiento, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales de la biodiversidad, agro-biodiversidad y sus derivados, a través de un
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conjuntode politicas, procesos productivos y practicas fundamentadas en la creacion y
transferencia de conocimiento, innovacién y nuevas tecnologias, que provean
productos y servicios, contribuyendo asi como en la transicién hacia un sistema
economico sostenible, socialmente inclusivo, competitivo y resiliente.

4.3.5. Eje Estratégico 5: Sostenibilidad Financiera

La gestion para la conservacion de las Areas Protegidas implica la disponibilidad de
recursos econdmicos y financieros para garantizar su ejecucién. Generalmente, la
asignacion de recursos depende de los beneficios econdmicos que genere la actividad
que se financia.

Aunque la conservacién de areas protegidas genera grandes beneficios sociales, la
cuantificacion econdémica de los beneficios econémicos o monetarios no son del todo
claros, ni reconocidos, por lo que el principio de financiaciéon mencionado no se
mantiene en la gestion de conservacion. Considerando que los beneficios de la
conservacion generalmente son de mediano y largo plazo, la asignacién de recursos
depende inicialmente de la responsabilidad estatal de garantizar un medio ambiente
sano, de la gestion corresponsable de la sociedad civil y de la cooperacién
internacional.

Dada la clara interaccién entre los servicios ambientales generados en las areas
protegidas y la economia del pais, el Plan Estratégico asume que es necesario evaluar y
desarrollar una estrategia de sostenibilidad financiera del SNAP que vincule de manera
efectiva, mecanismos e instrumentos de compensacion, retribucidén entre otros, para la
diversificacion de las fuentes de financiamiento, asi como la implementacion optima de
los recursos disponibles.

4.4. Objetivos, Metas e Indicadores

La siguiente matriz vincula ejes estratégicos con objetivos, metas e indicadores de
impacto del PESNAP.
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4.6. Prospectiva y Visualizacion del Futuro

La prospectiva es uno de los métodos para aproximar las caracteristicas del futuro.
Como método, permite imaginar futuros posibles, deseados, pensados y escenificados
desde el presente. Se asume, por tanto, que no hay determinismo en los
acontecimientos futuros y que los mismos no estan dados, sino que se construyen “(...)
como si de algo multiple y abierto se tratara y que, por tanto, queda por realizar y por
construir.” (Salas, 2013) De hecho, a diferencia de la prediccidén, prondstico o
proyeccion, la prospectiva no implica prever el futuro como una simple prolongacion
del pasado, sino que visualiza los acontecimientos posibles y las acciones que puedan
darle o no, lugar en el tiempo.

Sobre la base de la relacion entre lo qué puede ocurrir y qué hacer frente a lo que
ocurrira, aparece el binomio prospectiva-estrategia.

La prospectiva sin estrategia se convierte en un mero ejercicio de imaginacién y, la
estrategia sin prospectiva, en otro de improvisacion, particularmente en el ambito de la
planificacion publica. Esto lleva a resaltar que la prospectiva estratégica, no difiere en
sus principios basicos de la planificacion, puesto que ambas se orientan a “(...)

concebir un futuro deseado, asi como los medios necesarios para alcanzarlo” (Godet,
2007).

En este sentido, la prospectiva aparte de permitir visualizar el futuro, otorga a la
planificacion la posibilidad de disefiar escenarios de futuros posibles, y constituye el
contexto bajo el cual se han construido los escenarios para el analisis del presente plan,
siguiendo el proceso descrito a continuacion:

Figura 22 Prospectiva y Escenarios.

IMPACTO DE FACTORES
EXTERNOS

e -
-
S
- Ei*/’(y:

CONSOLIDAR LA VISION Y
ALCANZAROBIETIVOS DEL PLAN 4. ANALISIS DE
SENSIBILIDAD

@ 3. FORMULACION DE
ESCENARIOS

®1. SITUACION

DESEADA —_— @
/ -1 ] .;i;.
® . siTuacion 5
ACTUAL ! \\
; \\ RETF ES
SIMTUACION ACTUAL POSIBLES ESCEMNARIOS

FUTURDS

Elaborado por: DAPOFC, 2022

Fase 1: Definicion de la situacion actual del SNAP

El desarrollo de esta fase se realizd6 mediante la caracterizacion de una serie de ideas
fuerza y del analisis de los problemas y sus causas en el manejo del SNAP,
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identificados tanto en el diagnostico situacional asi como en diferentes espacios de
intercambio de informacion y conocimiento generados con los distintos actores clave en
la gestion de lasareas protegidas.

Fase 2: Definicion de la situacion esperada del SNAP

Se formula una situacién ideal que se espera el SNAP alcance al 2032, de la
implementacidn integral de todas las acciones propuestas en el presente plan.

Fase 3: Formulacion de escenarios

En la busqueda de alcanzar la situacion deseada, debido a que el cumplimento total de
las acciones propuestas dependen tanto de factores internos, como externos del SNAP,
coyuntura politica e incluso condiciones naturales; se proyectan tres escenarios que
podrian presentarse en funcidn del grado de cumplimiento de las acciones propuestas.

a) Escenario deseable: Este escenario supone un alto respaldo politico e
institucional que permitiria a la AAN una Optima gobernabilidad del Plan
Estratégico. Los criterios basicos para definirlo estan orientados en el sentido
de alcanzar totalmente los objetivos fundamentales planteados y que implicaria
la disponibilidad absoluta de recursos financieros, humanos y tecnolégicos. Por
otraparte, este escenario plantea una resolucion de los problemas identificados
en el diagnostico. Para alcanzar la imagen deseable, se supone que se cumplen
todas las acciones propuestas con el fin de alcanzar los objetivos.

b) Escenario tendencial: Este escenario se sustenta en procesos que ya estan en
marcha y su futura profundizacion. Radica en los cambios que de manera
paulatina y consistente vaya introduciendo la Autoridad Ambiental Nacional en
el manejo y administracion del SNAP, permitiendo ir ganando respaldo politico
einstitucional a la ejecucion del Plan Estratégico. Considera de igual manera
criterios de voluntad politica, consenso institucional y ciudadano vy
disponibilidadde recursos financieros. El escenario establece una imagen futura
consensuada, que implica tanto al sector publico como al privado.

c) Escenario pesimista: Este escenario corresponde con una estrategia general de
dejar el libre juego de la dinamica actual de sistema; es decir, se trata de no
introducir un programa global de acciones que modifique la evolucion del
sistema actual. Constituye entonces, un escenario no intervencionista. Por el
contrario, supone un contexto de apoyo parcial, débil e indiferente de otros
actores publicos al SNAP, asi como wuna limitada coordinacion
interinstitucional, que se traduciria en un agravamiento de la actual
problematica ambiental del pais y de las areas protegidas, en particular.
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4.7. Actores Clave

El presente Plan promueve la incorporacién y participacion de actores clave
corresponsables de la adecuada gestion de las areas protegidas del SNAP; fomentando
sobre todo el mantenimiento de la biodiversidad, el patrimonio natural, cultural y eco-
sistémico del Ecuador, y su conservacion y cuidado es responsabilidad de todos los
ecuatorianos.

En este contexto se han identificado actores clave de instituciones del sector publico,
academia; organizaciones no gubernamentales; sector privado; comunidades, pueblos y
nacionalidades y otros actores sociales, los cuales, poseen intereses legitimos,
funciones, roles, capacidades y recursos que contribuiran al cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos en el presente documento.

A continuacion, se senalan los principales actores involucrados en la gestion directa o
indirecta de las areas protegidas, no obstante, en la implementacion del presente plan se
espera sumar aliados estratégicos para apoyar de manera decisiva en el desarrollo y
efectividad del Plan Estratégico 2022-2032.

Tabla 25 Principales actores involucrados en la implementacion del PESNAP

COMPETENCIA Y ,
ENTIDAD RESPONSABILIDADEs ~ ROM/PARTICIPACIONEN
INSTITUCIONALES
Determina las politicas . L - acic
estatales (internas y a 1mplementacion y

Presidencia de la desarrollo de las politicas

externas), asi como las

Republica. . . macro, las realiza a través de
lineas de accion de los S .
.. .. . los distintos ministerios.
distintos ministerios.
e Coordinar el Sistema
Nacional de Areas Protegidas
y definir las  politica,
lineamientos y herramientas
para su manejo y gestion,;
e Declarar las areas
protegidas;
Autoridad Nacional del e Gestionar el
Ambiente y Agua, genera'y financiamiento para la gestion
Ministerio del gestiona las  politicas de las areas protegidas
Ambiente, Agua y  ambientales del pais. Ente e Regular las condiciones
Transicién rector del Sistema para el turismo y recreacion de
Ecologica Nacional de Areas las areas protegidas;
Protegidas e Formular Planes,proyectos

y programas de inversioén y de
asistenciatécnica relacionados
a la gestion de areas
protegidas y areas especiales
deconservaciéon

e (Coordinar acciones con los
otros sectores
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COMPETENCIA Y
ENTIDAD RESPONSABILIDADES
INSTITUCIONALES

ROL/PARTICIPACION EN
EL PESNAP

gubernamentales, sociedad
civil, privados, etc.

e QGestion y manejo del
Patrimonio Natural a través de
sus distintas subsecretarias,
direcciones,  unidades, vy
direcciones  regionales vy
provinciales.

e Coordinar con las
instancias correspondientes la
planificacién y ejecucion de
proyectos y concesiones en el
territorio de las AP.

e Coordinar y gestionar
recursos para la ejecucion y
aplicacion de los PMA de los
proyectos vinculados a las AP.

e Coordinacion con la AAN
para la ejecucioén de acciones
sostenibles de desarrollo rural
e Apoyo, capacitacion y
asesoria técnica a
comunidades y poblaciones
dentro y fuera de las AP.
e Apoyo y coordinacion en
Rige la politica la gestion de la tenencia de la
agropecuaria y ganadera. tierra, conforme a las
competencias establecidas.
e Asesoramiento para el
aprovechamiento  sostenible
de tierras productivas en las
zonas de amortiguamiento de
las areas protegidas.
e Generacion de politicas
agropecuarias
e Articular acciones para la
Conservacion y manejo del proteccion del patrimonio
patrimonio nacional cultural vinculado a las areas
artistico, historico y protegidas
cultural. e Fomento de  turismo
cultural en areas protegidas
Ministerio de i e C(Coordinar acciones Yy
, Ente rector de la politica
Eponomlay fiscal y econémica del pais. proveer —recursos  para la
Finanzas. gestion del SNAP.

Ministerio de
Agricultura y
Ganaderia.

Ministerio de
Culturay
Patrimonio.
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COMPETENCIA'Y
ENTIDAD RESPONSABILIDADES
INSTITUCIONALES

ROL/PARTICIPACION EN
EL PESNAP

e Fortalecer el clasificador
orientador de gasto.

e Apoyar y facilitar la
implementacién de programas
y proyectos para las AP

e Apoyar el desarrollo y
gjecucion de mecanismos de
sostenibilidad financiera del
SNAP en los ambitos en los
que tenga competencia

e Implementar, fomentar y
mejorar la educacion
ambiental en el sistema
educativo formal.

e Desarrollar estrategias
educativas en el area de la
biodiversidad y areas
protegidas.

e Promover que las
instituciones educativas
realicen visitas didacticas a las
AP como aulas vivas

e Fortalecer la coordinacion
entre las instituciones
educativas y las AP para
implementacién de acciones
conjuntas

e Coordinar con la AAN las
propuestas de proyectos de
desarrollo y aprovechamiento
de los recursos energéticos y
mineros en el territorio de las
AP para salvaguardar
ecosistemas fragiles y zonas
prioritarias de conservacion

e C(Coordinar y gestionar
recursos para el seguimiento y
control de la aplicacion de los
PMA de los proyectos
vinculados a las AP
(hidroeléctricas, lineas de
transmision, mineria,
hidrocarburos, ductos,
poliductos, etc.).

Agencia de Responsable de Vigilar, e (Coordinar con la AAN el
Regulacion y inspeccionar, auditar, establecimiento del catastro

Ministerio de Rector de la Educacion en
Educacion. el Ecuador

Ministerio de Impulsa el desarrollo y
Energia y Recursos aprovechamiento de los
Naturales no recursos energéticos |y
Renovables mineros
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COMPETENCIA Y

ENTIDAD RESPONSABILIDADES ROL/PAE};T;E;%‘ZCPION EN
INSTITUCIONALES
Control minero - intervenir, sancionar |y minero del pais  para
ARCOM controlar a quienes realicen salvaguardar ecosistemas

actividades mineras para
un aprovechamiento
racional.

fragiles y zonas prioritarias de
conservacion.

e Apoyar en las acciones de
control y sanciéon de mineria
ilegal dentro de las areas
protegidas.

Ministerio de
Inclusiéon
Economicay Social.

Encargado de incluir en los
ambitos econdmicos,
culturales y sociales a
sectores vulnerables de la
poblacion.

e Participar y apoyar en la
implementacién de acciones,
programas y proyectos que
beneficien a  poblaciones
vulnerables en AP y zonas de
amortiguamiento.

Ministerio de
Produccion,
Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca

Rector de la Politica de
Comercio Exterior e
Inversiones en el contexto
internacional.

e Coordinar acciones 'y
estrategias para las iniciativas
de aprovechamiento
sostenible (bioeconomia) de la
vida silvestre (recursos
bioacuaticos, productos
forestales no maderables)
inherente a  las  areas
protegidas 'y zonas de

amortiguamiento
e (Coordinar con la AAN
acciones para el

establecimiento de piscinas
acuicolas en areas de
conservacion conforme
normativa vigente

e Coordinar acciones de
seguimiento 'y control de
pesquerias en AP

Ministerio de
Transporte y Obras
Publicas

Implementa 'y  evalua
politicas, regulaciones,
planes,  programas @y

proyectos que garantizan la
red de Transporte.

e Coordinar con la AAN la
planificaciéon e
implementacion de acciones y
proyectos de transporte y
obras publicas en el territorio
de las AP y sus zonas de
amortiguamiento.

e Contribuir en el
mantenimiento con el menor
impacto posible de las vias
existentes en las  dareas
protegidas.
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COMPETENCIA'Y
ENTIDAD RESPONSABILIDADES
INSTITUCIONALES

ROL/PARTICIPACION EN
EL PESNAP

e Apoyar a la AAN en la
consecucion de recursos para
el desarrollo de actividades
turisticas en el interior y areas
de influencia de las AP
e Fomento y asesoria en
campafias de publicidad y
programas de capacitacion
relacionados a turismo en
coordinacion con la AAN
e Contribuir en la regulacion
y control de actividades de
turismo y recreacion que se
desarrollan en las areas
protegidas en coordinacion
con la AAN
Ejercer la rectoria, e Promover con la AAN la
regulacion, control, implementacidén de programas
planificacion, gestion, y proyectos que fortalezcan el
promocién y  difusion desarrollo del turismo y
turistica del pais recreacion sostenibles en el
SNAP y que contribuya a la
sostenibilidad financiera
e Propiciar con la AAN las
condiciones adecuadas para la
consolidacién del turismo con
base local con apoyo de los
operadores turisticos y otros
actores clave
e Fomentar la formacion y
renovacion de licencias de
guias de turismo para las AP, a
través de cursos especificos.
L4 Apoyar cn procesos de
fortalecimiento de capacidades de
actores vinculados a las actividades
de turismo y recreacion en las areas

protegidas y zonas
de amortiguamiento.

e Coordinar la planificacién
y ejecucion de proyectos y
concesiones en el territorio de
las AP.

e Coordinar y  articular
acciones previo al desarrollo
de proyectos relacionados a
telecomunicaciones y que se
vinculen a las areas protegidas

Ministerio de
Turismo

Ministerio de Desarrolla las tecnologias
Telecomunicaciones de la informacion y

y Sociedad de la comunicacion en el
Informacion Ecuador.
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INSTITUCIONALES
e (Coordinar la planificacion
y ejecucion de programas y
Instancia nacional Realiza la planificacion, proyectos en el territorio de las
encargada de la administra y coordina el AP. L .
Planificacion Sistema Nacional . En_ntlr directrices para la
Descentralizado de inclusion de las AP en los
Planificacion Participativa. Plangs . de  Ordenamiento
Territorial.
Sus competencias e Coordinar y planificar
fundamentales son: acciones y proyectos
Derechos Humanos, orientados al bienestar de los
erradicacion de la violencia pueblos indigenas que habitan
Secretaria de contra mujeres, nifos, en los territorios de las AP y
Derechos Humanos ninas y  adolescentes; sus zonas de amortiguamiento.

proteccion a  pueblos
indigenas en aislamiento
voluntario y acceso
efectivo a la justicia.

e Contribuir a la gestién de
conflictos con comunidades,
pueblos o nacionalidades
asentadas en areas protegidas.

Secretaria de
Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia
e Innovacién

Entidad que coordina
acciones entre la Funcion
Ejecutiva y las
instituciones del Sistema
de Educacion Superior.

e Ejercer la rectoria de la
Politica Publica de Ciencia,
Tecnologia, Innovacion vy
Saberes Ancestrales,
coordinando y articulando las
acciones entre el sector
académico y de investigacion
con el sector productivo
publico y privado.

e Vincular a  diferentes
actores a escala nacional e
internacional, con el objetivo
de desarrollar programas y
proyectos de investigacion y
actividades cientificas en areas
protegidas.

e Apoyo y fomento al
desarrollo de la investigacion
en las areas protegidas,
priorizando los valores de
conservacion de las mismas.

Fiscalia / Policia

Control y sancion de actos
ilicitos.

e Participacion en el
ejercicio de control,
prevencion y sancion en
actividades ilicitas y que

constituyen una amenaza para
la biodiversidad en las areas
protegidas.
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COMPETENCIA Y
RESPONSABILIDADES
INSTITUCIONALES

ROL/PARTICIPACION EN

EL PESNAP

e Apoyo al personal de las
areas protegidas en Control y
Vigilancia (recorridos,
operativos, etc.), de dichos
espacios de conservacion

e Articulacion  para el
fortalecimiento decapacidades
del personal vinculado al

control, prevencion y
sancionamiento de
actividades ilicitas y que

constituyen una amenaza para
la biodiversidad en las areas
protegidas.

Ministerio de
Defensa

Mantener la soberania e
integridad territorial.

e Apoyo al personal de las
areas protegidas en acciones
de Control y Vigilancia
(recorridos, operativos, etc.),
de dichos espacios de
conservacion.

GAD provinciales,
cantonales y
parroquiales.

Instituciones que
conforman la organizacion

territorial del Estado
Ecuatoriano con
Autonomia politica,

administrativa yfinanciera.

e (Colaborar en la creacion,
coordinacion y manejo de
areas protegidas en el marco
de sus competencias

e Asistencia en la creaciéon
de vinculos con las
organizaciones |y  actores
locales relevantes.

e Coordinar y fortalecer las
iniciativas y acciones con los
diferentes actores interesados
en los proyectos de
conservacion.

e En coordinaciéon con la
AAN incluir a las AP y otras
areas de conservacidén en sus
documentos de planificacion,
asi como en proyectos que

desde dichas instancias se

desarrollen
Consorcio de Gobiernos : . e Apoyar en la gestion
Autdénomos Provinciales Aso.01an a los (%1st1ntos adecuada de las areas
del Ecuador gobiernos auténomos X
(CONGOPE) descentralizados. protegidas en el marco de sus
Asociacion de Competencias ambientales competengas
Municipalidades determinadas en el e Contribuir en la
Ecuatorianas (AME), COOTAD y CODA generacion y gestion de
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COMPETENCIA Y
ENTIDAD RESPONSABILIDADES
INSTITUCIONALES
Consejo  Nacional incentivos y recursos para las
de Gobiernos areas protegidas.
Parroquiales rurales e En coordinaciéon con la
del Ecuador AAN considerar a las areas
(CONAGOPARE). protegidas en sus herramientas
de planificacion, asi como en
proyectos que desde dicha
instancia se prioricen

e Incluir a las éreas
protegidas de la
circunscripcion Territorial
Elabora y da seguimiento a Amazonica en sus
la planificacion integral herramientas de planificacion,
amazoénica, y administra asi como en proyectos que
los recursos asignados desde dicha instancia se
conforme la Ley de priorice.
Planificacion Integral de la e Brindar apoyo a pueblos y
Circunscripcion Territorial nacionalidades a las
Especial Amazonica poblaciones asentadas en las
areas protegidas para el
desarrollo de sus planes de
vida, comunitarios o de finca.
e Desarrollar proyectos de
investigacion 'y educacion:
ambientales,  sociales, 'y
econdmicos dentro y fuera del
SNAP.
e Desarrollar o mejorar
catedras concernientes a las
AP, encaminadas a que
docentes y estudiantes
Formar profesionales gjecuten un numero mayor de

Academia lideres de la mas alta proyectos en las AP.
(Universidades calidad  académica y e Concretar acuerdos 'y
publicas y privadas) excelencia técnica, convenios entre las

cientifica y humanistica. universidades y el SNAP.
e Coordinacion con el INABIO
para generar investigacion y
ciencia que aporte a la gestion de
las areas protegidas.

e Apoyo y/o mantenimiento
de estaciones y centros de
investigacion en areas
protegidas en coordinacion
con la autoridad ambiental
nacional.

ROL/PARTICIPACION EN
EL PESNAP

Secretaria Técnica
de la
Circunscripcion
Territorial Especial
Amazonica
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INSTITUCIONALES

e Proporcionar, ajustar y

Agencia cartografica validar la informacion

Instituto Geografico

nacional encargada de la

cartografica concerniente a las
AP.

Militar IGM planificaciéon y control de .
. e Facilitar cartografia de la
las actividades . la di g bl 1
. mejor isponi
relacionadas con la AEI(\)I esce;a f,p,o d le a Alil
. ara la 16n a
cartografiaecuatoriana. p gestion de 1as
o e Desarrollar investigacion
Instituciones C . [ .
L. biologica basica y aplicada
especializadas N .
para el manejo, inventarios,
responsables de la . ) .
) ., monitoreo, estudios socio-
planificacion, -
. . ., . . economicos, entre otros
Institutos de coordinacion, ejecucion, o,
., o, . e Apoyar en la capacitacion
Investigacion promocion y transferencia ,
7. de personal de las areas
del conocimiento en los .
. L protegidas y de actores clave
ambitos de la -y
. TS para la  generacion de
Imvestigacion, ciencia, . ., .
. e informacion de las areas
tecnologia e innovacion. .
protegidas.
e Apoyar en el
levantamiento de lineas bases
y amenazas de conservacion y
valores de conservacion
e Definicion de
metodologias, protocolos, etc.
para el monitoreo de valores
de conservacion
e Apoyo el seguimiento y
analisis del estado de
conservacion de las areas
Instancia adscrita a la AAN protegidas y de los indicadores
. . que lidera y fomenta el de conservacion de las AP
Instituto  Nacional desarrollo de Brind ) e téeni
. . . rindar ni
de Biodiversidad ar el soporte teenico

investigaciones de la
biodiversidad en el pais

para la implementacion del
Programa de manejo de
Biodiversidad (investigacion,
monitoreo, uso y
aprovechamiento de la vida
silvestre, manejo de especies
exoticas invasoras, gestion de
vida silvestre, etc.)

e Apoyar en el disefio e
implementacion de proyectos
de investigacion y monitoreo
de las areas protegidas, entre
otros.

143



Miércoles 13 de septiembre de 2023 Tercer Suplemento N° 395 - Registro Oficial

COMPETENCIA Y

ENTIDAD RESPONSABILIDADES ROL/P%I}JT;E&I;;(;ION EN
INSTITUCIONALES
e Brindar capacitacion en
temas de experticia.
e Apoyar en el desarrollo de
proyectos productivos
generados en el SNAP y en sus
Sector Productivo areas de influencia
Privado: Comité e Transferir conocimiento
Empresarial en practicas en
Ecuatoriano, aprovechamiento sostenible,
Asociaciones de innovacion, uso de
Exportadores, tecnologias, entre otros temas
Camaras de de experticia
Acuacultura, Actores estratégicos para el e Participar y apoyar en la
Construccion, desarrollo socioeconémico ejecucion de mecanismos de
Turismo, del pais, que hacen uso y responsabilidad social
Agricultura, aprovechamiento de corporativa que beneficien a
Produccién, diferentes sectores base de las AP vinculadas a las
Comercio, la economia actividades promovidas por el
Industrias, sector privado.
Pesqueria, e Apoyo financiero para el
Corporacion de desarrollo de proyectos
Promocién de sostenibles.
Exportaciones € e (Generar estudios, analisis,
Inversiones- etc. que puedan servir como
CORPEL insumos para el disefio
politicas sectoriales,
capacidad de negociacion con
el Estado.
e Generar alternativas de
desarrollo de turismo con base
local en las AP.
e Apoyar la implementacion
de los mecanismos de
sostenibilidad financiera
Sector turistico relacionados con las
. Empresas operadoras y actividades de turismo vy
privado prestadoras de servicios recreacion.
turisticos. e Apoyar en la generacion
de emprendimientos locales
como servicios dealojamiento,
alimentacion, guianza, etc., en
las poblaciones vinculadas a
las AP, procurando la
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ENTIDAD

COMPETENCIA Y
RESPONSABILIDADES
INSTITUCIONALES

ROL/PARTICIPACION EN

EL PESNAP

participacion  de  actores
locales.

e Apoyar en procesos de
fortalecimiento decapacidades
de actores localesvinculados a
las actividades de turismo y
recreacion en las  areas
protegidas 'y zonas de
amortiguamiento.

e Implementar estandares
minimos de calidad ambiental
y turistica en el desarrollo de
sus actividades en las AP.

Organizaciones No
Gubernamentales
ONGs

Organizaciones
conformadas por
ciudadanos que comparten
una visibn |y mision
comun.

e Cooperar en los proyectos
ambientales y sociales
generados desde y para el
SNAP.

e Apoyar al fortalecimiento
de capacidades del personal y
actores clave vinculado a la
gestion de AP

e Asesorar segun su
experticia en temas
relacionado a AP

e Participar y apoyar en la
ejecucion de mecanismos de
responsabilidad social
corporativa

e Apoyar en la consecucidén
de fondos para programas o
proyectos de conservacion de
las AP, o para contribuir a la

sostenibilidad financiera del
SNAP

Comunidades locales
dentro de o cercanas
aareas protegidas
incluyendo
asociacioneslocales
de productores,grupos
de mujeresrurales,
pescadores
artesanales,
cooperativas, etc.

Actores principales de la
sociedad civil en la gestion
de las areas protegidas por
encontrarse dentro de los
limites o en la zona de
amortiguamiento o  estar
vinculados por diferentes
intereses a éstos espacios de
conservacion

e Vinculacion en los
espacios de gestion
participativa que se generen en
las areas protegidas

e Potenciales beneficiarios
y/o co-ejecutores de los
proyectos que se desarrollen
en las areas protegidas

e Apoyo en la gestion de las
zonas de amortiguamiento de
las AP, potenciales
guardaparques y proveedores
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ENTIDAD ~ RESPONSABILIDADES ~ NOV/PARTILFACIONEN
INSTITUCIONALES
de servicios (alojamiento,
alimentacion, otros servicios,
etc.).
- e Apoyo en las actividades
Servicio de respuesta : : .
. i X de contingencia en las areas
inmediata e integral ante teoid derivad d
: | territorio protegidas erivadas e
emergenclas eh e emergencias  tales  como
ecuatoriano reportadas a . . :

o través del ni 011 incendios, desaparecidos,
Servicio raves del iumero 4 L. desastres naturales entre otros.
integrado de Coordina la atencion de los e Articulaciéon  con la
Seguridad ECU- organismos de respuesta autoridad ambiental y otros
911 articulados, para casos de Organismos cn ambitos

siniestros, desastres y relacionados con las 4areas
emergencias movilizando prote‘glrdas dentro de los
recursos disponibles para Comités ' Operativos de
brindar atencidon répida a emergencias.

la ciudadania.

A continuacion, se identifican, los actores que, por eje, se involucran de forma directa
en la ejecucion del Plan:

Tabla 26 Identificacion de actores clave que participan en cada eje estratégico del

Plan.

EJES
ESTRATEGICOS

METAS

ACTORES

CONSERVACION Y

- Al 2032 se ha incrementado la
representatividad ecosistémica en
el SNAP, reduciendo los vacios de
conservacion 'y mejorando la
conectividad.

- Presidencia de la Republica.

- MAATE, MAGAP y SENPLADES.

- Gobiernos Auténomos Descentralizados.

- Comunidades y poblaciones locales vinculadas al
SNAP.

CONECTIVIDAD - Al 2032, las AI.J y las poblaciones - Academia. o
INTEGRAL Vlncu!adas mcrem'e,ntan su - Institutos de Investigacion.
capacidad de adaptacion frente al ONG.
cambio climatico, mediante la - Sector Productivo Privado
reduccion de su vulnerabilidad y - Actores privados
conservacion de servicios eco- - Ministerio de Recursos Naturales No Renovables
sistémicos.
- Al 2032, la instancia responsable - Presidencia de la Republica.
del SNAP cuenta con las - Instancianacional encargada de la planificacion del
capacidades necesarias para su pais
manejo efectivo - Ministerio de Finanzas
- Al 2032 se reducen las amenazas, - Cooperacion Internacional
presiones e impactos mediante el - MAATE
GOBERNABILIDAD monitoreo 'y control efectivo - INABIO

implementado en las AP.
Al 2032 los riesgos naturales son

gestionados eficazmente en
articulacion con las instancias
competentes.

- Al 2032 se ha consolidado Ia
gestion del uso y tenencia de la

- Ministerio de Defensa

- ECU911- SNGRE

- Consorcio De Gobiernos Autonomos Provinciales
Del Ecuador (CONGOPE), Consejo Nacional de
Gobiernos  Parroquiales rurales del Ecuador
(CONAGOPARE).

- Gobiernos Auténomos Descentralizados.
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EJES

ESTRATEGICOS METAS ACTORES
tierra en las AP reduciendo los
conflictos.
- MAATE y Ministerio de Cultura y Patrimonio.
- Secretaria de Derechos Humanos.
o - Cooperacion Internacional
GESTION - Al 2032 12} participacion en el _ Comunidades locales dentro de o cercanas a 4reas
PARTICIPATIVA SNAP se implementa bajo los protegidas incluyendo asociaciones locales de

principios de buena gobernanza.

productores, grupos de mujeres rurales, pescadores
artesanales, cooperativas, etc.

- GAD Provinciales, cantonales y parroquiales.
- ONG.

BIODIVERSIDAD Y
USO SOSTENIBLE

Para el 2032 se consolida el uso y
aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos de las  4reas
protegidas 'y sus zonas de
amortiguamiento, aportando al
desarrollo local.

Al12032 el turismo y recreacioén en
el SNAP se desarrolla conforme
los lineamientos y estandares
establecidos por la AAN aportando
a la conservacion de las AP y
beneficiando a las poblaciones
locales.

- MAATE.

- INABIO

- Cooperacion
- Academia.

- Institutos de Investigacion.

- Ministerio de Recursos Naturales No Renovables

- Ministerio de Turismo

- Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca

- Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

- ONG.

- Comunidades locales dentro de o cercanas a areas
protegidas incluyendo asociaciones locales de
productores, grupos de mujeres rurales, pescadores
artesanales, cooperativas, etc.

- Sector productivo privado

- Estaciones cientificas en areas protegidas

Internacional

SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA

- A12032 el SNAP ha diversificado
sus fuentes de financiamiento y
mecanismos para consolidar la
sostenibilidad financiera.

- Presidencia de la Republica.

- Cooperacion Internacional

- Ministerio de Economia y Finanzas

- MAATE

- Ministerio de Turismo.

-Instancia competente de planificacién nacional.

- Sector productivo privado

- Ministerio de Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca

- Sector turistico privado

- Comunidades locales dentro de o cercanas a areas
protegidas, incluyendo asociaciones locales de
productores, grupos de mujeres rurales, pescadores
artesanales, cooperativas, etc.
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4.9. Presupuesto del Plan Estratégico del SNAP

La implementacion del Plan Estratégico del SNAP tiene un costo de $27.270.841,33
para los primeros cinco afios. La variacion de presupuesto en cada uno de estos se basa
en la planificacion de las actividades conforme al cronograma establecido. En la figura
siguiente se presentan los montos anuales del presupuesto total.

Figura 23 Presupuesto anual de implementacion del Plan Estratégico del SNAP

Presupuesto anual de implementaciéon del Plan
Estratégico del SNAP

- $5.424.834,67
- .

HAfol MAf02 MAfio3 Afio4 HAfio5

Elaboracion: DAPOFC 2022

Durante los primeros cinco afios, el segundo es el que presupuesto se prevé
implementar con un total de $6.381.875,18. Los recursos se destinaran
mayoritariamente al desarrollo y actualizacion de herramientas técnicas, asi como de
mecanismos que fortalezcan la sostenibilidad financiera, el uso sostenible de la
biodiversidad de las areas protegidas, y el mejoramiento de la capacidad institucional.

Los afios 1 y 3, presentan también una inversion significativa ya que se destinara
recursos al inicio y continuidad en las actividades encaminadas a fortalecer la
gobernanza del SNAP, asi como también acciones permanentes que se han previsto en
todos los afios como es el fortalecimiento de capacidades técnicas en las diferentes
tematicas de cada componente. Dichas actividades permanentes se reflejan también en
el quinto afio de ejecucion.

Para el Plan Estratégico del SNAP, se han identificado 6 grupos de gasto principales,
sefialados en la siguiente figura. Del presupuesto total, el recurso humano es el mas alto
con el 29.47%, seguido de Inversiones y contratacion de servicios con el 24.07% y
16.33% respectivamente. Cabe sefialar que, para el célculo realizado del recurso
humano, no se ha considerado a la totalidad del personal de las dreas protegidas a nivel
territorial ya que al igual que los gastos operativos se ha colocado un porcentaje en
funcién de la vinculacidn que tendran en cada una de las actividades planificadas.

154



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 395 Miércoles 13 de septiembre de 2023

Figura 24 Composicion del Presupuesto Total por Eje Estratégico

Composicion del Presupuesto Total por Eje Estratégico

$2.358.784,79 $3.401.467,68

$7.098.769,10 _ 26,03 %

— $12.165.940,52

$2.245.879,25

m Conservacion y Conectividad Integral m Gobernabilidad = Gestion Participativa

Biodiversidad v Uso Sastenible m Sostenibilidad Financiera

Fuente: DAPOFC — MAATE, 2021

En lo que a los ejes respecta, el 44.61% del presupuesto esta concentrado en el eje de
Gobernabilidad, el 26.03% al eje de Biodiversidad y Uso Sostenible, el 12.47% al eje
de Conservacion y Conectividad Integral y el 8.24% al eje de Gestion Participativa.

4.9.1. Estrategias de Sostenibilidad Financiera

El Plan Estratégico del SNAP requiere $27.270.841,33; de los cuales el 29.65% esta
financiado por el presupuesto que el Estado asigna para la gestion de areas protegidas
conforme el calculo de porcentaje anteriormente indicado para gastos operativos y
recursos humanos conforme a la vinculacion especifica que tendran para cada
actividad.

A través del Fondo de Areas Protegidas, por su naturaleza y gastos elegibles que
contempla, cubre el 21.12% del presupuesto del PESNAP, contribuyendo
principalmente a los rubros de equipamiento, planificacion sefializacion, contratacion
de servicios e inversiones.

Finalmente, entre los proyectos contemplados desde el 2022 tanto en ejecucion como
nuevos, se financiara el 21.88%, siendo éstos Programa de Apoyo al Sistema Nacional
de Areas Protegidas Fase II (15.04%), Programa de Gestion de la Biodiversidad y
Recursos hidricos (5.5%) e Implementacion del Plan Estratégico de la Red de Areas
Protegidas Marino Costeras (0.98%).
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Figura 25 Fuentes de Financiamiento por PESNAP

Fuentes de financiamiento para PESNAP

$7.457.862,71
$8.086.972,62

27,5%

—

: 21,87 %
$5.966.526,00 A

\‘

MW Estado m®m FAP m Proyectos Brecha

$5.759.480,00

Fuente: DAPOFC- MAATE, 2021

Como se observa en la figura anterior, la brecha es de USD 7.457.862,71 que equivale
al 27.5% del presupuesto total requerido para la implementacion del PESNAP. Para
cubrir la mencionada brecha se deberan analizar varias estrategias, entre las principales
a destacar estan:

Implementacion de tarifas de ingreso a las areas protegidas y por determinadas
actividades y servicios brindados, permisos de actividad turistica.

Las areas protegidas tienen como principal objetivo la conservacion de la
biodiversidad, siendo el turismo y la recreacion bien manejado, una estrategia ideal de
conservacion para estos espacios naturales. En el SNAP se han identificado al menos
36 areas a nivel continental con potencial de desarrollo de turismo y recreacion. Estos
espacios naturales son catalogados como uno de los principales destinos turisticos del
pais que tienen un alto potencial de ser un generador de fondos.

En este contexto se debe analizar la viabilidad de retomar el cobro de tarifas, asi como
identificar las oportunidades para implementar el cobro por actividades y servicios
brindados en las areas protegidas asi como fortalecer los permisos de actividad
turistica. Ademas se debera asegurar que los recursos recaudados a través de estos
mecanismos, impliquen un beneficio directo a las areas protegidas en términos de
sostenibilidad financiera.

Tasas por ocupacion de infraestructuras de telecomunicacion, eléctricos e
hidrocarburos

Las tasas por ocupacion de infraestructuras de telecomunicacion, eléctricos e
hidrocarburos, constituyen una oportunidad importante para la sostenibilidad financiera
de las areas protegidas, especialmente si se promueve la reinversion de los recursos
recaudados, por lo que se deberian fortalecer los mecanismos de cobro y beneficio a las
areas protegidas por este valioso servicio prestado.
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Colaboracion con actores estratégicos vinculados a la gestion de areas protegidas

En las areas protegidas convergen varios actores estratégicos de diferentes sectores y
niveles de gobierno, los cuales deben ser identificados y vinculados en acciones
prioritarias conforme las competencias e intereses de los mismos, fomentando la
gestion participativa de las areas protegidas. Con esto se espera que a través de
multiples procesos de colaboracion en conjunto con universidades, organizaciones no
gubernamentales, centros de investigacion, sector privado, GAD, entre otros, se puedan
desarrollar varias acciones que aporten al cumplimiento del PESNAP.

Alianzas publico privadas

De acuerdo a la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas, se
define por asociacion publico-privada la modalidad de gestion delegada por la que el
Gobierno Central o los Gobiernos Autonomos Descentralizados encomiendan al gestor
privado, la ejecucion y financiamiento total o parcial de un proyecto publico especifico,
para la provision de bienes, obras o servicios a cambio de una contraprestacion por su
inversion, riesgo y trabajo, de conformidad con los términos, condiciones, limites y
mas estipulaciones previstas en el contrato de gestion delegada. En este contexto y
considerando la potencialidad que tienen las areas protegidas en diferentes aspectos,
como el turismo, aprovechamiento de la biodiversidad, entre otros, este mecanismo
debera ser desarrollado conforme las especificidades de las areas protegidas y
conforme el marco legal vigente.
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CAPITULO 5. VIABILIDAD DEL PLAN

El analisis de viabilidad del Plan Estratégico del SNAP se fundamenta en la
identificacién y priorizacion de las metas, que, bajo las condiciones actuales, son
factibles de ser ejecutadas como primeras lineas de avance hacia el fortalecimiento y
consolidaciéon del SNAP.

Para el efecto se realizd un andlisis de viabilidad, partiendo del establecimiento de
cuatro parametros de evaluacion conforme se puede observar en la siguiente figura

Cada uno de los parametros, tiene una ponderacion especifica dentro de la valoracion
global de la viabilidad. La descripcion de cada parametro se presenta a continuacion.

Figura 26 Parametros para evaluacion de viabilidad del Plan

,44_._.!!»
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CAPACIDAD  COOPERACIONDE /1111
INSTITUCION LIDER 111111 FINANCIAMIENTO
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.\
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5.1. Parametros de Viabilidad

Importancia

Este parametro identifica si la meta es fundamental en el desarrollo del Plan, o si por el
contrario, €s una meta que pese a ser importante, no constituye un nudo critico en el
avance del Plan.

Capacidad Institucional

Para cada meta se ha identificado las instituciones vinculadas a la implementacién de
acciones. En base a lo cual se valora las capacidades actuales con las que cuentan las
instituciones para la ejecucion de cada estrategia.

Cooperacion de otros Actores

Se valora el nivel de participacion y cooperacion de otros actores en los procesos
concernientes a las areas protegidas.

Financiamiento

La consecucion de cada una de las metas es evaluada también en base a la capacidad de
financiamiento que actualmente tiene el SNAP, para su ejecucion.

Los criterios de valoraciéon de cada uno de los parametros descritos, se muestran en el
Tabla 28, y su respectiva valoracién numérica en la Tabla 29.
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Tabla 28 Criterios de valoracion de parametros para viabilidad

PARAMETRO
COOPERACION
GRADO CAPACIDAD
IMPORTANCIA INSTITUCIONAL DE OTROS FINANCIAMIENTO
ACTORES
En las condiciones
actuales la meta Se cuenta con el
propuesta es o apoyo de todos los Existe  financiamiento
fundamental parael La institucion es actores y sectores total para el
Muy Alto  desarrollo del plan, totalmente capaz de para el cumplimiento de Ia
debido a quede esta cumplir la meta. cumplimiento de la meta.
depende el meta.
cumplimiento de la
misma.
La institucion Se cuenta con el
La meta tiene una (Cyenta con la apoyo de la
importancia  alta mayoria de las mayoria losactores y El cumplimiento de la
Alto para el desarrollo capacidades sectores  para el meta puede financiarse
del Plan. requeridas para el cumplimiento de la casi en su totalidad.
cumplimiento de la meta.
meta.
La meta es La institucioncuenta  Se cuenta con el
importante, sin con parte de apoyo de parte de Existe financiamiento
Medio embargo, su retraso, capacidades los actores ysectores para el cumplimiento de
no implicaria un requeridas para el para el parte de la meta.
fracaso del plan cumplimiento de la  cumplimiento de la
' meta. meta.
Se cuenta con el
La meta apoya en la S, ,
., La institucion cuenta apoyo de unniimero Poco 0 nulo
. gestion del SNAP, . .
Bajo/muy ©, con poca o nula reducidode actoresy financiamiento para el
bai sin embargo, su . .
ajo . ., capacidad para el sectores para el cumplimiento de la
ejecucion no  es - -
e cumplimiento de la cumplimientodela  meta.
prioritaria.

meta.

meta.

Tabla 29 Valoracion numérica

Muy alto 34
Alto 2-3
Medio 1-2
Bajo 0-1

Elaborado por: DAPOFC, 2022
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5.2. Valoracion y evaluacion de la viabilidad
Tabla 30 Analisis de viabilidad del Plan
é-)
=t
O —
= < sf 23 £ -
O £z =% 5% Z 3
=8 OBJETIVOS METAS 2 2% 3% § Z
= N 22 5. & =
= s 3£ 23 2 =
& -2 = & £ ~
2 > ©“s 3 =
g
D
\Z Q
g g — 01. Garantizar la conservacion y M1. Al 2032 se ha incrementado la
< E § representatividad del eco-sistema  representatividad ecosistémica en el
é > 5 8 terrestre, marino y marino-costero SNAP, reduciendo los vacios de 4 4 3 2 325
2 =2 E en el SNAP y promover su conservacion y mejorando la
% % = conectividad funcional. conectividad.
@) Q
02, Mejorar la capacidad de ({0 L NP Shenta con
Gestion del Sistema Nacional de P . . 4 3 3 3 325
a . . las capacidades necesarias para su
= Areas Protegidas. maneio efecti
a €jo efectivo.
; 03. Fortalecer el monitoreo y M3. Al 2032, se reducen las
i gestion de presiones, amenazasy ~ amenazas, presiones ¢ impactos 4 4 > 2 3
E riesgos naturales y antrépicos en  mediante el monitoreo y control
= el SNAP. efectivo
. .y M4. Al12032 se ha consolidado la
8 04. Mejorar la gestion en el uso y gestion del uso y tenencia de la
tenencia de la tierra en el SNAP, . . 4 3 3 1 2,75
ara la reduccion de conflictos tierra en las AP, reduciendo los
P conflictos vinculados.
<« 05. Mejorar la gestion
- E participativa en el SNAP
= § promoviendo la integracion de los MS5. Al 2032 la participacion en el
5 T  diferentes actores considerando la  SNAP se implementa bajo los 4 4 3 2 325
@ £ interculturalidad, principios de buena gobernanza.
Eg intergeneracionalidad y enfoque
& de género.
M6. Para el 2032 se consolida el uso
06. Fomentar y regularizar el uso  y aprovechamiento sostenible de la
y aprovechamiento sostenible de  biodiversidad y los servicios eco- 4 2 3 1 25
= la biodiversidad generando sistémicos de las areas protegidas y i
= desarrollo local. sus zonas de amortiguamiento,
4 aportando al desarrollo local.
2 M?7. A12032 el turismo y recreacion
2 07. Impulsar el turismo y en el SNAP se desarrolla conforme
S recreacion sostenibles en el los lineamientos y estandares
= SNAP, como estrategia para la establecidos por la AAN aportando a 4 3 3 2 3
: conservacion, desarrollo local y la conservacion de las AP y
g vinculacion de la poblacion. beneficiando a las poblaciones
7 locales.
= M8. A12032 las APy las
2 08. Tncrementar la capacidad poblaciones vinculadas, incrementan
8 ) . Lacap su capacidad de adaptacion frente al
= adaptativa y resiliencia del SNAP SR
) h o cambio climatico, a través de la 4 3 3 1 2,75
para reducir la vulnerabilidad y el -, .
riesgo climético reduccion de su vulnerabilidad y
’ conservacion de servicios eco-
sistémicos.
22
= M9. A12032 el SNAP ha
== diversificado sus fuentes de
2L 0.9. Consolidar la sostenibilidad L X
Z <Zt financiera del SNAP financiamiento y mecanismos para 4 3 4 1 3,25
= Z consolidar la sostenibilidad
N o
8 a financiera.
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Los resultados de la evaluacion se presentan en la Tabla 30, y para la interpretacion de
resultados se aplican las escalas de viabilidad establecidas en la tabla siguiente.

Tabla 31 Escala de viabilidad

Alto 4
Medio

Bajo

Inviable 0-1

Elaborado por: DAPOFC, 2022

De la Tabla 31, se obtiene:
e Metas con viabilidad ALTA: 66,7%
e Metas con viabilidad MEDIA: 33,3%

Estos resultados evidencian que la propuesta presentada en este Plan es viable de ser
implementada; sin embargo, es importante prestar especial atencion en el
reforzamiento de aquellos parametros que presentan menor puntuacion, € instrumentar
las medidas propuestas en este Plan, a fin de lograr la consolidacion del SNAP en el
largo plazo.

Otro aspecto que debe resaltarse es que la implementacion de las estrategias
establecidas no depende unicamente de la Autoridad Ambiental sino que requieren el
involucramiento de otras entidades del Estado y actores estratégicos. Para esto es
fundamental la sensibilizacién de los lideres politicos de alto nivel respecto al valor
estratégico de las areas protegidas en el desarrollo sostenible del pais, y la consecuente
importancia de su conservacion. Dicha sensibilizacion debe propender a la
participacion efectiva y empoderamiento multisectorial en los procesos liderados por la
AAN.
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CAPITULO 6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
ESTRATEGICO DEL SNAP

El Plan Estratégico del SNAP constituye un instrumento orientador de las acciones
que, a distintos niveles y sectores, se deben implementar para la consecucion de un
Sistema Nacional de Areas Protegidas gestionado y manejado adaptativamente, bajo un
enfoque participativo, y que garantice la conservacion, el funcionamiento equilibrado y
uso sostenible de sus recursos y servicios ecosistémicos.

El monitoreo y seguimiento de los objetivos, metas, acciones e indicadores, se
efectuard mediante la ejecucion de evaluaciones de gestion y de impacto.

6.1. Evaluacion de gestion

Implica un seguimiento y evaluacion anual de indicadores de las acciones planteados
sobre los cuales se han definido valores ideales a alcanzar en el horizonte de aplicacion
del plan.

El monitoreo de indicadores sera realizado de forma continua — con evaluacion de
resultados anual— o en el horizonte que la DAPOFC considere necesario, de acuerdo a
las caracteristicas propias de los indicadores y la capacidad de generacion de
informacion que dé cuenta de su avance. En caso de no reportar avances en las
acciones se debera justificar, tomar medidas correctivas y replantear la accion a fin de
cumplir con el indicador.

6.2. Evaluacion de impacto

A través de esta evaluacidon se desarrollara el seguimiento a los objetivos y metas en
periodos estratégicos, es decir, a medio término (2027) y al finalizar el periodo del plan
(2032). Cabe senalar que en base a la evaluacion de medio término se identificara la
necesidad de realizar ajustes para mejorar la ejecucion del Plan, en caso de presentarse
situaciones no previstas que hayan dificultado alcanzar los resultados esperados, asi de
manera efectiva se aplica el manejo adaptativo que se requiere en la gestion del SNAP.

6.3. Propuesta Metodolégica para el Seguimiento y Evaluacion del Plan
Estratégico del SNAP

Los objetivos que plantea el PESNAP vienen acompafiados de metas y una serie de
acciones que deben ponerse en ejecucion de modo planificado en un plazo
determinado, a fin de lograr el cumplimiento del mismo conforme el cronograma
establecido. Para su seguimiento se han establecido un conjunto de indicadores como
un marco eficaz para la evaluacién del cumplimiento de objetivos, ya que los avances
de las acciones se miden en términos de resultados concretos de su estado y evolucion.

Tanto las evaluaciones de gestion como las de impacto seguiran la metodologia
propuesta en esta seccion, la cual comprende cuatro fases que permitiran realizar un
adecuado monitoreo, seguimiento y evaluacion del plan, conforme se detalla a
continuacion:
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6.3.1. Recopilacion de informacion

Esta fase implica la recopilacion de informacidén que permita identificar el avance de la
implementacion de las acciones definidas en el plan, la cual se obtendra de las acciones
desarrolladas desde la DAPOFC tanto a nivel central como de las areas protegidas.

De considerarlo pertinente, la DAPOFC, podra realizar también talleres especificos
para la identificacién de avances con las instancias y actores vinculados a la aplicacion
de cada eje del Plan.

Como insumos o medios de verificacion para este proceso se podran incluir, por
ejemplo, las evaluaciones de efectividad de manejo que al momento el subsistema
estatal aplica en las areas protegidas.

6.3.2. Identificacion y evaluacion del estado de cumplimiento del Plan

Una vez sistematizada la informacioén correspondiente a cada eje del PESNAP, se
debera analizar la misma para identificar avances, y barreras o nudos criticos.

Dentro de esta etapa deberan revisar y validar los medios de verificacion identificados,
asi como toda la informacion que evidencie el avance del cumplimento.

Para las evaluaciones de gestion (anual) se podra emplear la siguiente tabla, la cual
reflejard el avance en las acciones e indicadores establecidos en cada eje y objetivo:

Tabla 32 Tabla para la evaluacion de cumplimiento de acciones e indicadores de
gestion

Eje | Objetivo | Accion | Indicadores | Porcentaje Medio de | Recomenda
de gestion de Verificacion ciones
cumplimiento

Para las evaluaciones de impacto al 2027 y 2032, sobre el estado de avance y
cumplimiento de objetivos y metas se podra utilizar la siguiente tabla de seguimiento,
que en funcion de la técnica de semaforo, brindara una interpretacion inmediata y
practica del estado de cumplimiento.

Tabla 33 Para la evaluacion de cumplimiento de objetivos, metas e indicadores de

impacto
Eje | Objetivo | Meta | Indicador Porcentaje de Medio de | Recomen
de cumplimiento Verificacion | daciones

impacto | Alto | Medio | Bajo
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La etapa de evaluacion de impacto del plan permitird a la DAPOFC, identificar
progresos, retrasos o barreras para el cumplimiento del mismo.

Debera considerarse que algunos indicadores de impacto relacionados con beneficios
globales podrian requerir el desarrollo de estudios especificos a elaborarse
institucionalmente o a través de consultorias especializadas, cuyos resultados,
constaran en los informes de seguimiento respectivos.

6.3.3. Elaboracion de informes

Los informes anuales de seguimiento, asi como los que se desprendan de la evaluacion
de impacto contendran como minimo, la siguiente informacion:
e Introduccién
e Objetivos
e Tablas de evaluacion de cumplimiento de objetivos, metas, acciones ¢
indicadores (segun corresponda)
Principales hallazgos identificados
Conclusiones
Recomendaciones

6.3.4. Socializacion de resultados

La socializacion de resultados de la evaluacién del plan, se considera estratégica, pues
constituyen un medio directo para comunicar los avances en la gestion del SNAP, asi
como para obtener los lineamientos sobre politicas o acciones que deben reforzarse
para el cumplimiento del plan; y las recomendaciones para dar solucion a dificultades
que puedan presentarse durante la implementacion del plan.

Para la socializacion, la DAPOFC podra realizar talleres con actores e instancias
estratégicos que incluyan al sector publico, privado, ONG, comunidades, academia,
entre otros.

Cabe sefialar que para la implementaciéon de las fases senaladas se establecera un
equipo de seguimiento que operara bajo el liderazgo de la Direccion de Areas
Protegidas y estara conformada por los responsables de las tematicas abordadas en el
PESNAP, asi como por representantes de las areas protegidas. Ademas, se podra contar
con el asesoramiento de personas o instituciones estratégicas vinculadas a la gestion del
SNAP.

165



Miércoles 13 de septiembre de 2023 Tercer Suplemento N° 395 - Registro Oficial

BIBLIOGRAFIA
Acuerdo Ministerial No. 105. (2013).Ministerio del Ambiente. Art 1.

http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/ecul 55307.pdf
Acuerdo Ministerial No. 021. (2021). Ministerio del Ambiente. Suplemento 518.

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10_ DWL_FL/eyJjY XIJwZ
XRhIjoicm8iLLCJ1dWIkIjoiOWE2M2QwOTMtNzY 1 YSOONzAXL TgxM2UtN
T IOMzI3OWRIZWQ1LnBkZiJ9

Borrini, G., Dudley, N., Jaeger, T., Lassen, B., Pathak, N., Philips, A. y Sandwith, T.

(2014). Gobernanza de Areas Protegidas: De la compression a la accién.

https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/pag-020-es.pdf

Butchart, SH, Walpole, M., Collen, B., Van Strien, A., Scharlemann, JP, Almond, RE,
y Watson, R. (2010). Biodiversidad global: indicadores de declives
recientes. Ciencia, 328(5982), 1164-1168.

Cai, W.,Wang, G.,Santoso,A., McPhaden, M., Wu, L., Jin, f., Timmermann, A.,

Collins,M., Vecchi, G., Lengaigne, M., England,H., Dommenget, D., Takahashi.
y Guilyardi, E. (2014). Increased frequency of extreme La Ninia events under
greenhouse warming, (4), 111-116.

Cai, W.,Wang, G.,Santoso,A., McPhaden, M., Wu, L., Jin, f.,, Timmermann, A.,
Collins, M., Vecchi, G., Lengaigne, M., England,H., Dommenget, D.,
Takahashi. y Guilyardi, E. (2015). Increased frequency of extreme La Nirna
events undergreenhouse warming, (5), 132-137.

Codigo Organico del Ambiente. (2017, 12 de abril). Ministerio del Ambiente. Registro
oficial 305. https://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf

Cédigo Organico Integral Penal. (2017, 12 de abril). Ministerio de Justicia
Derechos Humanos y Cultos. Art 245-248. https://www.defensa.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2021/03/COIP_act_feb-2021.pdf

Constitucion de la republica del Ecuador. (2008, 20 de octubre). Asamblea Nacional
Constituyente. Registro Oficial 305.

https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf

Cuesta, F., Merino-Viteri, A., Muriel, P., Baquero, F., Freile, J., Torres-Carvajal, O., &
Peralvo, M. (2015). Escenarios de impacto del cambio climatico sobre la

biodiversidad del Ecuador continental y sus implicaciones en el sistema

166



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 395 Miércoles 13 de septiembre de 2023

nacional de areas protegidas.

https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/57723.pdf

Dudley, N. (2008). Directrices para la aplicacion de las categorias de gestion de

areasprotegidas. UICN, (1). hitps.//portals.iucn.org/library/efiles/documents/paps-
016-es.pdf

Elbers, J. (2011). Las areas protegidas de América latina: Situacion actual y

perspectivas para el futuro, UICN, (D).
https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/2011-019.pdf

Harald, P., Gottfried, M., Hohenwallner.D., Reiter,K., Casale, R. y Grabher, G. (2004).
The GLORIA Fiel Manual- Multi  Summit Approach (1  ed.).

https://uao.libguides.com/Citar-referenciar-apa-icontec-ieee/manual-apa

Higgins, P. (2007). Biodiversity loss under existing land use and climate change: an
illustration using northern South America. Global Ecology and Biogeography,
(16), 197-204.
Instituto Nacional de Biodiversidad. (2022). Plan estratégico de Investigacion
Cientifica. http://inabio.biodiversidad.gob.ec/wp-
content/uploads/2022/08/plan_de_investigacion_2021-2025.pdf

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. (2010). Censo de Poblacion de
Vivienda. https://www.ecuadorencifras.gob.ec/censo-de-poblacion-y-vivienda/

Ley Organica de Recursos Hidricos de Usos y Aprovechamiento del Agua. (2014, 06
deagosto). Agencia de Regulacion y Control del agua. Registro Oficial 305 Art
78. http://www.regulacionagua.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2016/03/Ley- Org%C3%A 1nica-de-Recursos-
H%C3%ADdricos-Usos-y-Aprovechamiento-del- Agua.pdf

Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. (2016, 14 de marzo).

Asamblea Nacional. Art 4-107. https://www.ambiente.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2018/09/Ley-Organica- de-Tierras-Rurales-y-

Territorios-Ancestrales.pdf

MAATE. y DIIA. (2021). Reporte sistema nacional de dreas protegidos-SNAP (1)

https://www.ambiente.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2022/03/reporte_comunica_snap_2021.pdf

167



Miércoles 13 de septiembre de 2023 Tercer Suplemento N° 395 - Registro Oficial

CERTIFICACION

En razén que se ha procedido a verificar el presente Acuerdo Ministerial,
en el aplicativo Firma EC; esta Direccion Administrativa CERTIFICA que fue
suscrito el 30 de diciembre de 2022.

L
B

e RN

..*?r
e N

o
.;,“_ ¥
RN L)

;

(o [

Mgs. Juan Carlos Suarez

DIRECTOR ADMINISTRATIVO

168



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

ABG. JAQUELINE VARGAS CAMACHO
DIRECTORA - SUBROGANTE

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

IM/PC

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




