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EDITORIAL

SEGURIDAD JURIDICA Y TRANSFORMACION DIGITAL

La seguridad juridica es, sin dudag, la base fundamental para el desarrollo de
cualquier actividad mercantil. La mayoria de los andlisis colocan sobre la
seguridad juridica, y el respeto al estado de derecho, un peso importante para
que el clima de negocios mejore. La Corte Constitucional Colombiana sostiene
que “La seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado
de Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una
garantia de certeza.” (Sentencia C-250/12), de esta sencilla definicion puede
abstraerse dos elementos importantes, el primero que ninguna actividad es
ajena a la seguridad juridica y segundo que ella puede simplificarse en una
sola palabra y ésta es: certeza.

Las actividades econdmicas en general requieren certeza para su adecuada
evolucion, en ese sentido Alfredo Bullard agrega un elemento adicional, “el
impacto de las decisiones judiciales sobre la economia es tan evidente, que
usualmente no nos damos cuenta. Reglas claras y adecuadas que faciliten
la convivencia y que incentiven conductas deseables para la sociedad en su
conjunto, generan confianza, y a su vez, esta confianza genera riqueza. Los
jueces son una suerte de generadores de bienestar y por ello sus decisiones
no solo deben considerar la justicia del caso concreto, sino el bienestar (o
malestar) social que generan.” (BULLARD, 2010).

En diasrecientes la Asamblea promulgé la Ley orgdnica para la transformacion
digital y audiovisual, misma que entre sus considerandos afirma que
“la administracion publica debe estar guiada por una real eficiencia y
simplificacion administrativa; que garantice el ejercicio de los derechos,
sin retrasos y demoras innecesarias; que reduzca los costos y optimice los
recursos publicos, asi como el tiempo de todos los ciudadanos; cumpliendo
con el mandato constitucional de una administracion pdblica eficiente,
eficaz, transparentes y de calidad.” Sin duda loables objetivos que vivamente
esperamos se concreten.

Todos los avances y aspectos que se regulan en la ley citada no tendrdn un
adecuado desarrollo y adopcion, mientras no se aborde un seria y profunda
capacitacion en materias bancarias, mercantiles, digitales y de innovacion a
los funcionarios pUblicos y jueces llamados a resolver los trdmites y conflictos
que surjan diariomente con motivo de la aplicacion de la norma. Desde
hace mds de veinte anos se cuenta en Ecuador con legislacion en torno a la
digitalizacion de la actividad mercantil y poco ha sido su uso. La incertidumbre
desincentiva cualquier avance.

Una agenda minima para la aplicacion de la ley se impone. Contar con una
reglamentacion adecuada ayudard a clarificar y fortalecer conceptos. La
construccion de la hormativa debe hacerse contando con el criterio de los
administrados y expertos, quienes tienen mucho que aportar sobre el estado
del arte en materia de digitalizacion, innovacion y mejores practicas.
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Los retos para e
la regulacion
secundaria para las
empresas FINTECH

S

Por: Maria Isabel Vergara Caicedo

A finales del ano 2022 se publico la Ley Orgdnica, para
el Desarrollo, Regulacion y Control de los Servicios
Financieros Tecnolégicos (LEY FINTECH). Esta norma
de cardcter legal incorpora como a entidades del
sistema financiero privado a las empresas dedicadas
a Servicios Financieros Tecnoldgicos y a las Sociedades
Especializadas de Depbsitos y Pagos Electronicos;
abriendo la posibilidad del surgimiento de nuevos
oferentes de servicios financieros.

La Ley Orgdnica, para el Desarrollo,
Regulacién y Control de los
Servicios Financieros Tecnolégicos

(LEY FINTECH) se publicé el jueves
22 de diciembre de 2022, en el
Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 215.

Eltema FINTECH por su extension, puede ser desarrollado
en textos por mucho mas amplios que el presente
documento; sin embargo, la finalidad de esta redaccion
es la de vincular de forma introductoria los conceptos
desarrollados por la doctrina y la realidad normativa
ecuatoriana dando una vision general de la situacion
juridica de la innovaciéon financiera. El ordenamiento
juridico es un reflejo de la percepcion de la ciudadania
respecto de una actividad. Desde inicios del milenio en
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el Ecuador, se mantuvo cierta desconfianza en distintos
admbitos de la vida socio econémico, en particular
de la actividad financiera, 1o que tuvo impacto en su
capacidad de innovacion en aras a la seguridad vy
estabilidad del sistema. Esta suerte de incapacidad
para la adaptacion tiene expresiones negativas que se
pueden evidenciar principalmente en lo que a Inclusiéon
Financiera se refiere'. Esta necesidad ha sido percibida
empiricamente por los legisladores de tal forma que ha
motivado la expedicion de la Ley Fintech, por lo que, el
objetivo de este texto es hacer un breve recuento del
origen juridico e historico del concepto de Fintech, los
retos que se avizoran y los elementos que deben ser
tomados en cuenta por la regulacion.

Enlo que respecta al ordenamiento juridico ecuatoriano,
este cuerpo legal representa una disrupcion en la
concepcion que se tenia a nivel normativo de las
empresas Fintech, pues, de alguna manerag, fueron
reconocidas en el ordenamiento juridico ecuatoriano
con la Ley de Emprendimiento e Innovacion, expedida
en febrero de 2020; sin embargo, la naturaleza de estas
entidades era meramente mercantil, desconociendo
la naturaleza financiera de las Plataformas de Fondos
Colaborativos. Con la Ley Fintech se las reconoce como
entidades que, en el fondo, realizan actividad financiera,
en los términos del articulo 143 del Codigo Orgdnico
Monetario y Financiero, Libro |, con un componente
tecnologico. Aunque, es pertinente puntualizar que
estos conceptos coexisten el marco juridico, generando,
por decir lo menos, ambigtedad.

'Ecuador-Diagnostico-de-Inclusion-Financiera.pdf”, accedido 20 de marzo de 2023,
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/463891608200305640/pdf/Ecuador-Diagnostico-de-Inclusion-Financiera.pdf.
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Para abordar un concepto de Fintech, es pertinente
hacer una revision al trasfondo histérico de las
aplicaciones tecnologicas en el sector financiero. En
ese sentido, se evidencia que la primera transaccion
transatlantica se realizé a finales del siglo XIX mediante
mensajes de telégrafo; a su vez, se verifica la existencia
de aplicaciones tecnologicas significativas en el
mercado financiero desde 1964, con la aparicion del
ATM y posteriormente con distintos desarrollos como
el sistema SWIFT, Banca Movil y otros? Ello demuestra
que la prestacion de servicios financieros no es ajena
a la evolucidon tecnologica, misma que no alterd la
naturaleza de las operaciones realizadas, sino el
mecanismo por medio del cual se llevan a cabo.

Esta omision histérica genera la ilusion de que las
recientemente reconocidas Fintech aparezcan como
algo nuevo e inexiste en el mercado, aunque también
es pertinente senalar que la tecnologia ha modificado
la forma en la que es factible la expresion de la voluntad,
permitiendo nuevas dindmicas contractuales y de
manejo de riesgos que difieren de las prdcticas que
tendrian las entidades financieras como los Banco®.
En ese sentido, se puede indicar que la incorporacion
de la tecnologia, desde un enfoque basado en riesgos,
responde a un riesgo operativo que merece la atenciéon
del regulador.

De la lectura de la version reformada del Codigo
Orgdnico Monetario y Financiero, se puede percibir
una falta de desarrollo en los conceptos y esquemas
de regulacion, supervision y control, en detrimento
del derecho a la Seguridad Juridica; pues, al contener
elementos asimilables a entidades bancarias, es posible
que se generen escenarios de arbitraje regulatorio. Sin
perjuicio de las falencias de cardcter constitucional que
se pueden apreciar de la lectura de la Ley Orgdnica
para el Desarrollo, Regulacion y Control de los Servicios
Financieros Tecnoldgicos (LEY FINTECH); en funcion de
los articulos 84, 132 numeral 6 y 226 de la Carta Magna
y el numeral 27 del articulo 14.1 del Cddigo Orgdnico
Monetario y Financiero, Libro [; corresponde al regulador
financiero el emitir la regulacion que complemente lo
no prescrito en el referido Codigo Orgdnico con miras a
garantizar el ejercicio de los derechos constitucionales y
el cumplimiento de los objetivos y finalidades prescritos
en la Constitucion de la Republica.

La Junta de Politica y Regulacion
Financiera tiene el deber de regular

las actividades y operacion de las
entidades financieras.

2Saule T. Omarova, “Dealing with Disruption: Emerging Approaches to Fintech Regulation The Rise of Fintech”, Washington University Journal of
Law & Policy 61 (2020): 25-54.

3 Ross P. Buckley et al., “Building Fintech Ecosystems: Regulatory Sandboxes, Innovation Hubs and beyond The Rise of Fintech”, Washington
University Journal of Law & Policy 61 (2020): 55-98
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En funcidon de estas nuevas dindmicas del mercado
financiero, corresponde al regulador viabilizar los
nuevos modelos de negocio que permitan cumplir
con los objetivos de la actividad financiera que, a
nivel Constitucional, son la preservacion de depositos
y la atencion de los requerimientos de financiamiento
del pais; mediante la respectiva regulacion infra
legal. A su vez, la Norma Fundamental prescribe que
la regulacion y control se encargardn de preservar
su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez
Armour et al desarrolla de forma concordante que son
objetivos de la regulacién, entre otros, (i) la proteccion
al usuario financiero, (i) la estabilidad del sistema, (jii) la
competencia y (iv) la prevencion del crimen? por lo que
corresponde desarrollar un esquema que adapte estos
sistemas de transferencia de informacion, supervision y
control a esquemas digitales.

Consecuentemente,esmenesterelelaborarunaagenda
regulatoria que articule a generadores de politica,
reguladores y supervisores para crear el marco juridico
que permita el correcto desarrollo de la actividad®. En
ese sentido, el desarrollo normativo debe desarrollarse
en ejes que busquen establecer las definiciones mds
precisas de cada entidad y precisar las operaciones

que podrdn realizar; en funcidon de ello determinar la
normativa prudencial aplicable, establecer esquemas
de convalidacion para las entidades existentes y la
delimitacion del Sandbox Regulatorio que permitan la
incorporacion, actualizacion y modificaciones de este
esquema normativo.

Pese a que, en materia de innovacion existen multiples
cuestionamientos sobre la necesidad de regular o no
determinados desarrollos, como es el caso del Bitcoin
y las plataformas de contabilidad distribuida (DLT);
por mandato constitucional y legal se requiere de
autorizacion por parte del Estado para el ejercicio de
estas actividades. Ahorag, es claro que las revoluciones
tecnologicas cada vez son mds frecuentes y la
regulacion tiene mecanismos de adaptacion dispares;
lo cual permitiria sefalar a la regulacion como una
barrera al desarrollo del servicio en pro del ciudadano.
Estos son los argumentos que motivan un nuevo sistema
de emisidn de regulacidon por medio de Entornos de
Prueba o Sandbox, que son la alternativa para regular
estas innovaciones en el menor tiempo posible®.

Como corolario, se puede afirmar que la regulacion para
las empresas FINTECH es necesaria para el correcto
desenvolvimiento de las actividades que se incorporan
a la estructura de las instituciones que forman parte
del Sistema Financiero Nacional, Mercado de Valores
y Sector de Seguros; principalmente para el resguardo
de los derechos constitucionales de la ciudadania y la
promocion de su inclusion mediante el uso y acceso a
estos nuevos servicios financieros.

“John Armour et al,, Principles of financial regulation, First edition (Oxford, United Kingdom: Oxford University Press, 2016), 51-62.

SOmarova, “Dealing with Disruption”, 5-7.

6“Sandbox regulatorio en América Latina el Caribe para el ecosistema Fintech y el sistema financiero”, 3-10, accedido 20 de marzo de 2023,
https://publications.iadb.org/es/publicacion/17483/sandbox-regulatorio-en-america-latina-el-caribe-para-el-ecosistema-fintech-y-el.




El Procedimiento
Administrativo
Sancionador para las
entidades del sector
financiero nacional

Por: Giovanny Xavier Duque Vinueza

El eventual cometimiento de infracciones en la
aplicacion del Codigo Orgdnico Monetario y Financiero
puede ocasionar que los organismos de control
en ejercicio de su potestad sancionadora, emitan
sanciones, para lo cual deben aplicar el procedimiento
administrativo  sancionador cumpliendo con las
garantias basicas y otorgando el derecho a la defensa
a las entidades controladas, cumpliendo con lo previsto
en la Constitucion de la Republica del Ecuador vy la
normativa vigente.

No obstante, surge una duda respecto a la aplicacion
del procedimiento, ya que, tanto el Cédigo Orgdnico
Administrativo como el Coédigo Orgdnico Monetario
y Financiero prevén un procedimiento administrativo
sancionador, en ese sentido, es procedente analizar el
procedimiento que es aplicable para las infracciones
previstas en el Codigo Orgdnico Monetario y Financiero
que las administraciones deben aplicar para estos
Casos.

Como parte de las garantias bdsicas del debido
proceso, la Constitucion del Ecuador es enfatica al
sefalar que nadie podrd ser juzgado ni sancionado
por un acto u omision que al momento de cometerse
no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ademas, senala
que solo las autoridades competentes podrdn juzgar
observando el procedimiento que corresponda. Es decir,
recoge el principio de tipicidad que como parte de las
garantias del debido proceso, se debe cumplir en todo
proceso donde se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, es ahi donde se encajan los
procedimientos administrativos sancionadores, que
son procesos que pueden determinar obligaciones.
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La Constitucion de la RepUblica del Ecuador en su
articulo 309 establece que el sistema financiero
nacional se compone de los sectores publico, privado
y del popular y solidario, sectores que son regulados
y controlados con el fin de preservar su seguridad,
estabilidad, transparencia y solidez, en concordancia,
con el Cbédigo Orgdnico Monetario y Financiero, el
cual norma el dmbito de las politicas, regulaciones,
supervision, control y rendicion de cuentas que rige los
sistemas monetario y financiero, asicomo los regimenes
de valores y seguros.

En el dmbito de control del sistema financiero nacional,
corresponde senalar que las Superintendencias de
Bancos, Superintendencias de Companias, Valores vy
Seguros, y Superintendencias de Economia Popular
y Solidaria, como organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencidn y control, son las Entidades
revestidas de la potestad sancionadora, es decir, que
en el dmbito de su competencia pueden aplicar el
procedimiento administrativo sancionador cuando las
instituciones bajo su control observen incumplimientos
normativos que podrian concluir con la imposicion de
sanciones por incurrir en infracciones debidamente
tipificadas. En este sentido es procedente senalar que el
Banco Central del Ecuador, también posee la potestad
sancionadora en el dmbito de su competencia.

En el 2017 se publicd el Codigo Orgdnico Administrativo
como un cuerpo normativo que regula las relaciones
entre las administraciones publicas y los administrados,
el mismo que en los articulos 42 y 43 establece que se
aplicard el referido cédigo en el dmbito material, entre
otras cosas, en los procedimientos administrativos
especiales para el ejercicio de la potestad sancionadora;
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y, en el dmbito subjetivo, los érganos y entidades que
integran el sector publico aplicardn las disposiciones
contenidas en el codigo referido. En ese sentido, podemos
concluir de manera inequivoca que el procedimiento
que deben aplicar las instituciones publicas para ejercer
su potestad sancionadora, es el previsto en el Libro
Tercero del Codigo Orgdnico Administrativo que regula
los procedimientos para el ejercicio de la potestad
sancionadora y la ejecucion coactiva.

El procedimiento sancionador se encuentra regulado
en el Capitulo Tercero “Procedimiento” del Titulo |
“Procedimiento Sancionador” del Librolll“Procedimientos
Especiales” desde el articulo 248 hasta el articulo 260
del Cbdigo Orgdnico Administrativo, detallando el
procedimiento administrativo sancionador que las
instituciones publicas deben aplicar, partiendo desde
las garantias del procedimiento, las formas de inicio
del procedimiento, los elementos que debe contener el
acto de inicio de procedimiento sancionador, el término
de prueba, hasta la emision de la resolucion.

La Ley Orgdnica Reformatoria al Codigo Orgdnico
Monetario y Financiero para la Defensa de la
Dolarizacion, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial Nro. 443 de 3 de mayo de 2021, entre las varias
reformas que incluy6 en el Cédigo Orgdnico Monetario
y Financiero, incluyd el articulo 2631 que establece
el procedimiento administrativo sancionador que

tanto las Superintendencias reguladas por el Codigo
Orgdnico Monetario y Financiero, como el Banco Central
del Ecuador, aplicardn en el ejercicio de su potestad
sancionadora.

.., Data Availabili

Hore info (3]

" BALANCENSHEET
: ASSETS 4 1,478

Current AsSSES 1,238
. Non-Curren (UNSSEESENERESS

Liability

Current 1] SIS l
Non-Curren SRS abig 4
EQUITY ,,,” 71
Current EqU Ml "3 354
Non-Currea

Mum \‘Wum“ s
W D

EXPENS
DevelopWgnt
Operting¥exp
Market/ing

. NET INGOHE

Al revisar el Coddigo Orgdnico Administrativo que
regula el procedimiento administrativo sancionador,
se puede observar que regula desde la forma de inicio
del procedimiento, los elementos que debe contener el
acto administrativo de inicio, el término de contestacion
para los presuntos infractores, las disposiciones sobre
reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario,
el término para realizar actuaciones de instruccion, el
término para evacuar la pruebg, los elementos que
contendrd el dictamen; hasta los requisitos que debe
cumplir la resolucion que resuelva el procedimiento.

Por otro lado, el Codigo Orgdnico Monetario y Financiero
establece que el procedimiento administrativo
sancionador iniciard con la identificacion de la
infraccion, establece el término para notificar la
infraccion, el término de contestacion para los presuntos
infractores, el término para procesar las pruebas
presentadas, asi como la ampliacion de dicho término
para procesamiento de las pruebas, y la emision de la
resolucion.

Ante lo senalado, se podria considerar que existe una
antinomia, es decir, contradiccion real o aparente
entre dos normas, como seria el caso del Libro Il Titulo
| “Procedimiento Sancionador” del Codigo Orgdnico
Administrativofrente alarticulo 263.1del Coédigo Orgdnico
Monetario y Financiero, por cuanto, estariamos frente
a disposiciones que en el sistema juridico se imputan
consecuencias incompatibles, como es el caso de
reglar el procedimiento administrativo sancionador en
cuerpos hormativos diferentes.



La Corte Constitucional del Ecuador sefala que las
antinomias jurisprudencias se dan cuando existen
sentencias que tratan sobre “temas aparentemente
distintos”, pero que convergen en el punto de
su ejecucion “lo que la una sentencia manda la
otra prohibe” creando una especie de antinomia
jurisdiccional con instrumentos que poseen el mismo
valor juridico o tornan ineficaz la decisién al no poder
generar efectos juridicos como consecuencia de su
inejecucion,

Norberto Bobbio en su obra Teoria
General del Derecho senala que
para solucionar las antinomias,

existen tres criterios que se deben
observar: cronolégico, jerarquico y
de especialidad.

El tratadista Juan Francisco Guerrero, en su articulo
denominado “La Derogacion de Normas Juridicas
y Principios de Solucion de Antinomias”, senala que
el criterio cronolégico opera cuando existen dos
normas incompatibles, la norma que se haya emitido
posteriormente es la que prevalece; por otro lado, el
criterio de jerarquia establece que en caso de conflicto,
serd la ley superior, la que prevalece. Finalmente, el
criterio de especialidad indica que en caso de conflicto
normativo, prevalecerd la ley especial, lo que concuerda
con lo sefalado en el articulo 3 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Una vez analizados los planteamientos, es pertinente
cuestionar  ¢qué  procedimiento  administrativo
sancionador deben aplicar los organismos de control
sujetos al Coédigo Orgdnico Monetario y Financiero? Al
respecto, es pertinente inferir que por competencia,
especialidad y posterioridad (principio cronolégico), de
conformidad con lo sefalado en el numeral1del articulo
3 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional en concordancia con el articulo
12 del Codigo Civil, lo previsto en el articulo 2631 del
Coédigo Orgdnico Monetario y Financiero prevalece
respecto del Capitulo Tercero “Procedimiento” del
Titulo | “Procedimiento Sancionador” del Libro il
“Procedimientos Especiales”; por cuanto, en el dmbito
de competencia y especialidad, el Codigo Orgdnico
Monetario y Financiero regula los sistemas monetario
y financiero, asi como establece el marco de politicas,
regulaciones, supervision, control y rendicion de
cuentas que rigen los sistemas monetario y financiero.
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En el dmbito de posterioridad (temporalidad) el articulo
263.1 del Cdodigo Orgdnico Monetario y Financiero fue
insertado mediante la Ley Orgdnica Reformatoria al
Caodigo Orgdnico Monetario y Financiero parala Defensa
de la Dolarizacion publicada en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 443 de 3 de mayo de 2021, mientras
que Libro Il Titulo | “Procedimiento Sancionador” del
Codigo Orgdnico Administrativo desde su publicacion
en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 3], el 7 de julio
de 2017, no ha tenido reformas.

Finalmente, cabe indicar que existe pronunciamiento
de la Procuraduria General del Estado en el que
ha sefalado que en casos como en el analizado,
corresponde sustanciar el procedimiento sancionador
de acuerdo a los previsto en el articulo 263.1 del Codigo
Orgdnico Monetario y Financiero y en o no previsto,
supletoriamente se aplicard lo senalado en el Cédigo
Orgdnico Administrativo.

TEcuador Corte Constitucional, “Sentencia” Caso Nro. 32-17-1S, 24 de noviembre de 2021, 5 - 6.



SUPERINTENDENCIA
DE BANCOS

CIRCULAR NRO. SB-1G-2023-0006-C: CUMPLIMIENTO LEY ORGANICA PARA IMPULSARELTRABAJO
DE LA MUJER, IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y LA ECONOMIA VIOLETA
3 de febrero de 2023

En funcion de lo dispuesto en la referida Ley, en la que se establece la inclusion obligatoria de un porcentaje de mujeres
en la composicion de los Directorios de las empresas, el Organismo de Control ha sefialado que la Ley de Economia
Violeta es de aplicacion directa para las entidades del sector financiero nacional, para lo cual se deberdn realizar los
tramites societarios que correspondan, otorgando a las entidades financieras el plazo de 3 meses (hasta el 4 de mayo
de 2023) para su cumplimiento. No obstante, en la misma Circular se especifica que para el caso de instituciones
financieras, en lo que dispone la Ley de Companias, aplicaré la normativa de seleccion y calificacion establecidas
para el tema en el Codigo Monetario. No obstante, mediante circular Nro. SB-IG-2023-0014-C, de 14 de marzo de 2023,
el ente de control ampli6 el plazo para el cumplimiento de la referida disposicion hasta el 31 de enero de 2024.

RESOLUCION NRO. SB-2023-0290: CONTABILIZACION OPERACIONES QUE NO SE CANCELAN A SU

VENCIMIENTO
08 de febrero de 2023

La Superintendencia de Bancos corrige el plazo, a partir de 30 dias (antes 31), para trasladar los intereses ganados y
no cobrados de los créditos: productivo, educativo y de inversion publica, a las cuentas correspondientes, disposicion
que consta en el articulo dos del Capitulo 11 'Précticas Contables para Operaciones que no cancelan a su vencimiento’,
del Titulo XV "De la Contabilidad"” del Libro | "Normas de control para las entidades de los sectores financieros pUblico
y privado” de la Codificacion de las Normas de la Superintendencia de Bancos; modificado anteriormente por la
Resolucion No. SB-2022-1606 de 29 de agosto de 2022.

La Resolucion estd vigente desde su suscripcion, esto es el 8 de febrero de 2023.

CIRCULAR NRO. SB-IG- 2023-0008-C: VERIFICACION INHABILIDADES SUPERVINIENTES DE
PRINCIPALES, SUPLENTES Y REPRESENTANTE LEGAL
13 de febrero de 2023

La Superintendencia de Bancos requiere a las instituciones financieras designar un funcionario para verificar que los
miembros del directorio, principales o suplentes y representante legal, no se encuentren incursos en inhabilidades
supervenientes, debiendo noticiar al ente de control en el término de 15 dias contados desde la notificacion de la
circular. Posteriormente, la informacion deberd ser enviada el 1 febrero y el 1 de agosto de cada ano.

CIRCULAR SB-INRE- 2023-0009-C: ACTUALIZACION DE LA ESTRUCTURA RO2 “OPERACIONES
CONCEDIDAS"’ DEL “MANUAL TECNICO DE ESTRUCTURAS DE DATOS DE OPERACIONES ACTIVAS Y
CONTINGENTES”

21 de febrero de 2023

La Superintendencia de Bancos solicitd a las Entidades Financieras realizar la programacion correspondiente con las
modificaciones en la estructura R02, misma que deberd ser remitida al organismo de control con corte al 30 de abril
de 2023. Esto, con la finalidad de mantener una base de datos que incluya de forma detallada la informacion de las
operaciones de crédito que otorgan las entidades controladas y que hayan sido destinadas a financiamiento de
proyectos de mitigacion o adaptacion de cambio climatico.

CIRCULAR SB-1G-2023-0012-C: PLAN DE MANEJO DE EMERGENCIAS
28 de febrero de 2023

La Superintendencia solicitd a las Instituciones Financieras bajo su control dejar de remitir sesmanalmente el avance
de la implementacion del plan de Emergencia COVID-19 y recordd la obligatoriedad de mantener planes de
emergencia para afrontar eventos naturales y antrépicos, los cuales podrdn ser evaluados por el organismo de
control en cualguier momento.




CIRCULARNRO. SB-INCSFPR-2023-0055-C -ENCAJE PARA LASENTIDADES FINANCIERAS
13 de marzo 2023

La Superintendencia de Bancos solicitd a las entidades del sistema financiero privado con activos menores o iguales a
mil millones de délares, dar cumplimiento con el nivel de encaje del 4%, a aplicarse desde el 8 marzo del presente ano,
de conformidad con lo establecido en la Resolucion de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria No. JPRM-2023-002M.

Junta de Politica
y Regulacion Financiera

RESOLUCIéN NRO. JPRF-F-2023-061:REFORMA CALIFICACION CREDITOS PRODUCTIVOS
30 de enero de 2023

A partir del 30 de enero de 2023 hasta el 30 de junio de 2023 inclusive, los deudores de los créditos del segmento
Productivo menores a USD 100.000, se calificardn por morosidad. Los deudores de los créditos mayores a USD 100.000 se
calificarén con los modelos internos de seguimiento previstos en la Codificacion de Resoluciones de la Junta de Politica
y Regulacion Financiera. Por otra parte, hasta el 30 de abril de 2023, la Superintendencia de Bancos remitiré a la Junta
de Politica y Regulacion Financiera un informe detallado de la revision (o ajuste) de los parametros del modelo experto
para calificacion de las operaciones de crédito productivo superiores a USD 40.000.

JUNTA DE POLITICA
Y REGULACION MONETARIA

RESOLUCION NO. JPRM-2023-003-M - POLITICA PARA LA PROVISION DE LA MONEDA FRACCIONARIA
NACIONAL POR PARTE DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
28 de febrero de 2023

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria emitid la Politica para la provision de la moneda fraccionaria nacional por
parte del Banco Central del Ecuador, en la cual se establecié que esta Entidad podré importar especies monetarias de
la Reserva Federal de los Estados Unidos de América o implementar programas de acuiacion en las denominaciones
necesarias, previos estudios técnicos y considerando, entre otros, el nivel minimo de saldo de moneda fraccionaria en
sus bovedas y los tiempos que conlleven la importacion o acunacion.

Banco Central
del Ecuador

ESTRUCTURAS DE DEPOSITO DE BILLETES DE ALTA DENOMINACION (50 Y 'IOO)
20 de marzo de 2023

El Banco Central, comunicd a los Bancos, mediante correo, la actualizacion a diciembre de 2022 de la Guia para la
Generacion de Estructuras de los Deposito de Billetes de Alta Denominacion (50 Y 100) de los Clientes de las Entidades
Financieras la misma que deberd ser considerada de forma obligatoria desde el 1 de abril de 2023.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR NRO. BCE-GG-003-2023 -
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EL BANCO CENTRAL
Suplemento Del Registro Oficial Nro. 279 del 28 de marzo 2023

El Banco Central emitid la Norma de Aplicacion del Procedimiento Administrativo Sancionador en el Banco Central,
la cual deroga la Resolucion Administrativa Nro. BCE-GG-078-2018 del 25 de septiembre de 2018, correspondiente al
Reglamento del Procedimiento Sancionador para las Entidades Supervisadas por el BCE.




SRI

...le hace bien al pais!

CALENDARIO PARA DECLARAR ELIMPUESTO A LA RENTA PARA SOCIEDADES
7 de marzo de 2023

El Servicio de Rentas Internas a través de su pagina web informé la habilitacion de la nueva version del formulario para
la declaracion de Impuesto a la Renta de Sociedades que incluye los nuevos casilleros para registrar las reducciones
establecidas en la Ley Orgdnica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19.
Ademas, senala los plazos para la declaracion para Sociedades dentro del Régimen RIMPE y Régimen General, cuyas
fechas de vencimiento empiezan el 11 de marzo y el 10 de abril, respectivamente.

RESOLUCIONNRO.NAC-DGERCGC23-00000009 - REFORMA ALPROCEDIMIENTOPARALADECLARACION
INFORMATIVA DE TRANSACCIONES EXENTASI NO SUJETAS ALPAGO DELISD
9 de marzo de 2023

Para efectos de la exoneracion del impuesto a la salida de divisas por costo de estudios en el exterior, gastos de
manutencion y costo de enfermedades catastroficas, raras o huérfanas, las Instituciones Bancarias deberdn verificar
que cuenten con la Declaracion Informativa de Transacciones Exentas/ No Sujetas del Impuesto a la Salida de Divisas,
la documentacion que respalde las causales de excepcion, destinatario, entre otras.

RESOLUCION NO. NAC-DGERCGC23-00000009 - REFORMA A LA RESOLUCION NO. NAC-
DGERCGC16-00000191 SOBRE EL PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION INFORMATIVA DE
TRANSACCIONES EXENTASINO SUJETAS ALPAGO DELISD

20 de marzo de 2023

El Servicio de Rentas Internas a través de la referida resolucion reforma la Resoluciéon No. NAC- DGERCGCI16- 00000191, de
6 de mayo de 2016, mediante la cual se establece el procedimiento para la declaracion informativa de transacciones
exentas/no sujetas al pago del ISD. Modificando el procedimiento de exencion por estudios en el exterior, manutencion
y enfermedades raras, catastréficas o huérfanas.

RESOLUCION NO. NAC-DGERCGC23-00000010 - AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA PRESENTACION DE
ANEXOS Y DECLARACIONES DE IMPUESTOS EN MARZO
21 de marzo de 2023

El Servicio de Rentas Internas amplid el plazo para las sociedades sujetas al Régimen General cuyo noveno digito del
RUC sea 7, quienes podran presentar y/o pagar sus declaraciones y anexos hasta el 13 de abril de 2023. De igual manera,
dispone que los sujetos pasivos obligados a presentar la declaracion de la Contribucion destinada al financiamiento
de la atencion integral del cdncer, cuyo vencimiento sea el dia 21, 22 y 23 de marzo, podrdn presentar la declaracion y
pago hasta el 28 de marzo de 2023.

RESOLUCION NRO. NAC-‘DGERCGC23—OOOOOO'II- APROBACION ANEXO DE REPORTE DE OPERACIONES Y
TRANSACCIONES ECONOMICAS FINANCIERAS (ROTEF)
29 de marzo 2023

La administracioén tributaria modifica la composicion del anexo ROTEF y define el plazo méaximo para su implementacion
por parte de los sujetos obligados.

El primer envio de este anexo deberd llevarse a cabo en abril del 2024, conforme al noveno digito del RUC del sujeto
obligado y, por esta Unica vez, se deberd cargar los reportes correspondientes a la informacion de enero, febrero y
marzo de 2024. La Resolucion entrard en vigencia desde el 1 de enero de 2024 y los desarrollos tecnoldgicos necesarios
para la presentacion del nuevo anexo ROTEF deberdn estar en funcionamiento desde abril de 2024.

@0 00® | Ministerio
0000 | del Trabajo

ACUERDO MINISTERIAL NO. MDT-2023-035 - COMPENSACION ECONOMICA PARA
ALCANZAREL SALARIO DIGNO DE LOS TRABAJADORES
1 de marzo de 2023

El Acuerdo Ministerial determina como salario digno para el afo 2022 el valor de USD $465,39. La compensacion
economica se deberd calcular desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2022 y pagarse a los trabajadoras o
extrabajadoras hasta el 31 de marzo de 2023.




Reqgistro Civil

Identificacion y Cedulacion

RESOLUCION NRO. 002-DIGERCIC-CGAJ-DPYN-2023: EXTENSION VIGENCIA DE CEDULA DE IDENTIDAD
23 de enero de 2023

Se extendio la vigencia de la cédula de identidad hasta el 30 de junio de 2023, cuando esta se encuentre invalidada por
expiracion de su vigencia, permitiendo a la ciudadania contar con un documento habilitante para el dmbito publico y
privado. Adicionalmente, se indicod que el Certificado de Identidad y Estado Civil tiene la misma validez que la cédula
de identidad y puede ser obtenido por canales digitales, para reemplazar a la cédula vencida hasta la fecha referida
previamente.

RecistroOriciaL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

LEY ORGANICA PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL Y AUDIOVISUAL
Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 245 de 07 de febrero de 2023

La presente Ley tiene como objeto crear oportunidades y fomentar la inversion en la economia digital, simplificar la
prestacion de servicios publicos o privados a través de tecnologia digital y fortalecer la innovacion. En ese sentido,
realizd varias reformas relativas a la transformacion digital, servicios digitales, titulos valores electronicos, digitalizacion
de registros (propiedad y mercantil), inclusion del expediente electronico en procesos judiciales, solicitud de retasas en
bienes embargados, entre otras.

CALENDARIO PARA DECLARAR EL IMPUESTO A LA RENTA PARA SOCIEDADES
7 de marzo de 2023

El Servicio de Rentas Internas a través de su pagina web informo la habilitacion de la nueva version del formulario para
la declaracion de Impuesto a la Renta de Sociedades que incluye los nuevos casilleros para registrar las reducciones
establecidas en la Ley Orgdnica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19.
Ademds, senala los plazos para la declaracion para Sociedades dentro del Régimen RIMPE y Régimen General, cuyas
fechas de vencimiento empiezan el 11 de marzo y el 10 de abril, respectivamente.

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE COMPANIAS PARA LA OPTIMIZACION E IMPULSO EMPRESARIAL Y PARA
EL FOMENTO DEL GOBIERNO CORPORATIVO
Primer Suplemento del Registro Oficial No. 269 de 15 de marzo de 2023

La presente Ley Reformatoria contiene reformas relativas a las obligaciones de las companias frente a terceros,
levantamiento del velo societario, constitucion de la compania limitada, determinacion de compania en formacion
y sociedad de hecho, acuerdos entre accionistas y oponibilidad a terceros, inclusidon de directores ejecutivos
e independientes para companias que coticen en bolsa, servicios del auditor externo, nuevos tipos de fusion y de
escisiones, entre otras.

LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS CUERPOS LEGALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y LA SEGURIDAD INTEGRAL
Primer Suplemento del Registro Oficial No. 279 del 29 de marzo de 2023

La presente Ley tiene por objeto reformar varias disposiciones legales relativas a la seguridad publica y del Estado,
la defensa nacional, al derecho penal y procesal penal, el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, la ejecucion de
penas, el desarrollo integral de adolescentes infractores, entre otras relacionadas. Se destaca la reforma relativa al
acceso de las personas privadas de libertad a cuentas bancarias gestionadas por el organismo técnico del Sistema
Nacional de Rehabilitacion social.

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE PREVENCIéN, DETECCION Y ERRADICACION
DEL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DE DELITOS
Primer Suplemento del Registro Oficial No. 282 de 03 de abril de 2023

La presente Ley incluyd nuevos sujetos obligados a reportar a la UAFE como: clubes u organizaciones dedicadas al
fatbol profesional, companias y empresas que prestan el servicio de factoring y los partidos politicos y movimientos
legalmente reconocidos. Por otro lado, también deben reportar respecto de sus propias operaciones nacionales e
internacionales cuya cuantia sea igual o superior a diez mil dolares: jueces, fiscales, personal de la cUpula militar y
policial en servicio activo y pasivo, directores de centros de rehabilitacion social y guias con rango de jefaturas, gerentes
y directores de aduanas, aeropuertos y puertos publicos o privados y los Asambleistas.
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