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Resolucion No. JPRF-F-2022-047
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”,

Que, el primer inciso del articulo 308 de la Norma Suprema preceptia que las actividades financieras
son un servicio de orden publico e intermediardn de forma eficiente los recursos captados para
fortalecer la inversion productiva nacional, y el consumo social y ambientalmente responsable;
ademas preceptua que: “La regulacion y el control del sector financiero privado no trasladaran la
responsabilidad de la solvencia bancaria ni supondran garantia alguna del Estado.(...)” En
concordancia, el articulo 309 de la Constitucion de la Republica preceptia que las normas del
sistema financiero nacional se encargaran de “preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y
solidez.”;

Que, el primer inciso del articulo 312 de la Constitucion de la Republica preceptia que las
instituciones del sistema financiero privado, sus directores y principales accionistas, no podran ser
titulares, directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en empresas ajenas a la actividad
financiera;

Que, en los articulos 424, 425 y 426 de la Carta Magna se establece la jerarquia normativa que
deben mantener las normas y los actos del poder publico;

Que, el articulo 9 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro I, establece el deber de los
organismos de regulacion y control de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 13 del mencionado Cédigo, creé la Junta de Politica y Regulacion Financiera como
parte de la Funcion Ejecutiva, responsable de la formulacién de la politica y regulacion crediticia,
financiera, de valores, seguros y servicios de atencion integral de salud prepagada;

Que, el articulo 14 numerales 1y 2 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, respecto al ambito
de accién de la Junta de Politica y Regulacién Financiera mandan: “1. Formular las politicas
crediticia, financiera, incluyendo la politica de seguros, servicios de atencion integral de salud
prepagada y valores; 2. Emitir las regulaciones que permitan mantener la integralidad, solidez,
sostenibilidad y estabilidad de los sistemas financiero nacional (...) Para el cumplimiento de estas
funciones, la Junta de Politica y Regulacion Financiera expedira las normas en las materias propias
de su competencia, sin que puedan alterar las disposiciones legales. La Junta de Politica y
Regulacion Financiera podra emitir normativa por segmentos, actividades econOmicas y otros
criterios.”,
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Que, el articulo 14.1 en sus numeros 1y 9 ibidem, sefala: “Para el desempefio de sus funciones, la
Junta de Politica y Regulacion Financiera tiene que cumplir los siguientes deberes y ejercer las
siguientes facultades: 1. Regular la creacion, constitucion, organizacion, actividades, operacion y
liquidacion de las entidades financieras, de valores, seguros y servicios de atencidn integral de salud
prepagada; (...) 9. Emitir el marco regulatorio no prudencial para todas las entidades financieras, de
valores, seguros y servicios de atencion integral de salud prepagada, el que incluira, entre otras,
normas de contabilidad, de transparencia y divulgacién de informacién, de integridad de mercado,
de proteccién al consumidor; (...)";

Que, la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia Covid-
19 reforma los articulos 143 y 417 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro |, que definen
a las actividades financieras como “las operaciones y servicios que estan vinculados con flujos o
riesgos financieros; y que, se realiza de forma habitual, por las entidades que conforman el sistema
financiero, de valores y de seguros, previa autorizacion de los organismos de control, (...)" y que: “Se
entendera por grupo financiero al conformado por mas de una entidad que preste un servicio
financiero o realice actividades financieras o sea auxiliar del sistema financiero. Un grupo financiero
deberd estar integrado al menos por un banco. (...)”, respectivamente;

Que, la Disposicion Transitoria Quincuagésima Cuarta agregada al Cédigo Organico Monetario y
Financiero por la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero para la
Defensa de la Dolarizacion, prescribe: “Régimen transitorio de Resoluciones de la Codificacion de la
Junta de Politica y Regulacibn Monetaria y Financiera. Las resoluciones que constan en la
Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros de la Junta de Politica
y Regulacién Monetaria y Financiera y las normas emitidas por los organismos de control,
mantendran su vigencia hasta que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y la Junta de Politica
y Regulaciéon Financiera resuelvan lo que corresponda, en el ambito de sus competencias.”;

Que, la Secretaria Técnica de la Junta de Politica y Regulacién Financiera, a través de Memorando
Nro. JPRF-SETEC-2022-0080-M de 15 de noviembre de 2022, remite a la Presidente de la Junta los
siguientes informes:

(i) El Informe Técnico No. JPRF-CT-2022-0039 de 15 de noviembre de 2022, a través del cual la
Secretaria Técnica propone reformar a la Seccién | “NORMA PARA LA CONFORMACION DE
GRUPOS FINANCIEROS Y LAS OPERACIONES QUE PUEDEN REALIZAR ENTRE SI” Capitulo
XXXIV “SECTOR FINANCIERO PRIVADQ” del Titulo Il “SISTEMA FINANCIERO NACIONAL”,
del Libro | “SISTEMA MONETARIO Y FINANCIERO” de la Codificacion de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, en concordancia con la reforma de los articulos
143 y 417 del COMYF, en linea con los Principios de Basilea (Buenas Practicas Internacionales)
y conforme lo observado en normativa comparada de paises que aplican Basilea lll;

(i) El Informe Juridico No. JPRF-CJ-2022-0046 de 15 de noviembre de 2022, establece que la Junta
de Politica y Regulacion Financiera, como responsable de la formulaciéon de la politica y
regulacion crediticia y financiera, tiene competencia legal para expedir la normativa secundaria
relacionada a la conformacién y organizacion de las entidades que prestan un servicio financiero
o realicen actividades financieras o sean auxiliares del sistema financiero en Grupos Financieros,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, 14.1 nimeros 1y 9, 62 y 78 del Cédigo
Orgéanico Monetario y Financiero, Libro I. A su vez, indica que la Junta de Politica y Regulacion
Financiera también tiene competencia para expedir la normativa secundaria relacionada al deber
de coordinacién de los organismos de control para viabilizar el cumplimiento de sus atribuciones,
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de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 y 14.1 numeros 1 y 9 del Codigo Orgéanico
Monetario y Financiero, Libro I;

Que, la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en sesion ordinaria convocada por medios
tecnoldgicos el 22 de noviembre 2022 y llevada a cabo a través de video conferencia el 25 de
noviembre de 2022, conocié el Memorando No. JPRF-SETEC-2022-0080-M de 15 de noviembre de
2022, emitido por la Secretaria Técnica de la Junta; asi como el informe Técnico No. JPRF-CT-2022-
0039 vy el Informe Juridico No. JPRF-CJ-2022-0046, emitido por la Coordinacion Técnica y la
Coordinacion Juridica de la precitada Junta y el proyecto de resolucién correspondiente;

Que, la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en sesion ordinaria convocada por medios
tecnoldgicos el 22 de noviembre 2022 y llevada a cabo a través de video conferencia el 25 de
noviembre de 2022, conocid y aprobd la siguiente Resolucién; vy,

En ejercicio de sus funciones,
RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Sustitiyase el texto del Capitulo XXXIV “SECTOR FINANCIERO PRIVADO”
del Titulo Il “SISTEMA FINANCIERO NACIONAL”, del Libro | “SISTEMA MONETARIO Y
FINANCIERO” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros,
por el siguiente:

“CAPITULO XXXIV: NORMA PARA LA CONFORMACION DE GRUPOS FINANCIEROS Y LAS
OPERACIONES QUE PUEDEN REALIZAR ENTRE SI

SECCION |: DEFINICIONES
Art. 1.- Para los efectos de la presente norma se consideran las siguientes definiciones:

1. Afiliada.- Es aquella sociedad con personeria juridica propia, en la cual un banco nacional
privado tiene una participacion accionaria, directa o indirecta, inferior al cincuenta por ciento
(50%) y no menor al veinte por ciento (20%) del capital suscrito y pagado de la compafiia o en la
que ejerce una influencia en su gestibn por la presencia de accionistas, directores,
administradores o empleados comunes.

2. Subsidiaria.- Es aquella sociedad con personeria juridica propia, en la cual un banco nacional
privado tiene una participacion accionaria, directa o indirecta, igual o superior al cincuenta por
ciento (50%) del capital suscrito y pagado de la compaiiia.

3. Grupo financiero.- Es el conformado por mas de una entidad que preste un servicio financiero o
realice actividades financieras o sea auxiliar del sistema financiero. Un grupo financiero debera
estar integrado al menos por un banco nacional privado, que actuara como cabeza de grupo.

Las entidades financieras del exterior, las subsidiarias o afiliadas a un banco nacional privado o
sucursales de empresas de seguros o de valores extranjeras establecidas en el pais, también
formaran parte de los grupos financieros.

4. Cabeza de grupo financiero.- Es el banco nacional privado que tiene participacién accionaria
directa o indirecta en una o mas subsidiarias y afiliadas que conforma el grupo financiero.
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SECCION Il: CONFORMACION DEL GRUPO FINANCIERO

Art. 2.- De conformidad con lo previsto en el articulo 417 del C4digo Organico Monetario y Financiero,
Libro I, un grupo financiero estarda integrado por al menos un banco nacional que haga de cabeza de
grupo y que posea una o mas de una entidad que preste servicios financieros o realice actividades
financieras o sea auxiliar del sistema financiero.

Ademas, formaran parte de los grupos financieros, las entidades financieras del exterior, las
subsidiarias o afiliadas a un banco nacional o sucursales de empresas de seguros o de valores
extranjeras establecidas en el pais.

Art. 3.- Las entidades integrantes del grupo financiero, incluido el banco nacional cabeza del grupo,
sus directores y sus accionistas con propiedad patrimonial con influencia no podran ser titulares,
directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera.

Art. 4.- El organismo de control presumira la existencia de un grupo financiero cuando entre un banco
nacional privado y una o mas entidades que presten servicios financieros o realicen actividades
financieras o sean auxiliares del sistema financiero, o entidades financieras del exterior o las
subsidiarias y afiliadas del banco nacional privado o sucursales de empresas de seguros o de valores
extranjeras, existan relaciones de negocio, dependencia de por lo menos veinte por ciento (20%) de
las operaciones, de gestion o propiedad indirecta, u otras, con la entidad del sector financiero privado
nacional o con sus mayores accionistas o administradores.

Cuando se configuren dichas presunciones, se convertira de pleno derecho a dichas sociedades o
entidades nacionales o del exterior en integrantes del grupo financiero que tiene como cabeza el
banco nacional privado.

El organismo de control determinara los criterios para la presuncién de la existencia de un grupo
financiero.

Art. 5.- Las entidades integrantes del grupo financiero y sus accionistas con propiedad patrimonial
con influencia, incluido el banco nacional privado, cabeza del grupo, no podran actuar como
constituyentes, constituyentes adherentes o beneficiarios de un fideicomiso mercantil cuya finalidad
sea la de administrar o adquirir acciones de otras entidades del sistema financiero nacional, distintas
de las del grupo financiero al que pertenezca; ni de personas juridicas mercantiles ajenas a la
actividad financiera.

Art. 6.- Las entidades integrantes de un grupo financiero no podran aceptar la suscripcién y pago de
sus acciones por parte de una persona natural o juridica que, a su vez, haya obtenido los recursos
del producto de créditos directos, indirectos o contingentes, concedidos por otra entidad integrante
del mismo grupo. La desatencién a esta prohibicién consagrada en el numeral segundo del articulo
255 del Cédigo Orgéanico Monetario y Financiero, Libro |, acarreara la imposicion de las sanciones
previstas en el mismo cuerpo normativo.
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SECCION lll: OPERACIONES Y ACTIVIDADES ENTRE ENTIDADES DE UN GRUPO

FINANCIERO

Art. 7.- Las entidades integrantes de un grupo financiero podran efectuar entre si las operaciones
establecidas en el Cédigo Organico Monetario y Financiero, de acuerdo con la naturaleza de cada
entidad y su objeto social; a excepcidn de la adquisicion de titulos valores de renta fija emitidos,
avalados o garantizados por la entidad o las compafias que integren su grupo financiero en
condiciones distintas a las de mercado.

Art. 8.- Los limites establecidos en el articulo 210 del Codigo Organico Monetario y Financiero
aplicaran a las operaciones activas y contingentes que realicen entre si las entidades integrantes de
un mismo grupo financiero.

Art. 9.- Las entidades integrantes de un mismo grupo financiero, para realizar entre si las
operaciones permitidas por el CAddigo Organico Monetario y Financiero, deberan cumplir con los
siguientes requerimientos minimos:

1. No podran efectuarse en condiciones de plazo, precios, tasas, montos, garantias y comisiones
preferentes a las que utilicen en operaciones similares con terceros;

2. Las operaciones de crédito seran calificadas segun la categoria de riesgo y la entidad prestamista
constituird las correspondientes provisiones, de acuerdo con la hormativa aplicable

3. Debera al menos mantener una calificacion de riesgo normal, de acuerdo con las disposiciones
que la Junta de Politica y Regulacion Financiera haya expedido sobre la materia;

4. Todo contrato de fideicomiso mercantil de aquellos que sean permitidos que involucre a dos o
mas entidades de un grupo financiero, requerira de autorizacién previa de la Superintendencia de
Bancos; vy,

5. La entidad integrante de un grupo financiero que deba cancelar obligaciones a otra entidad que
forma parte del mismo grupo, podra hacerlo de las formas previstas en las disposiciones legales
vigentes, pero la entidad acreedora preferira el pago en efectivo, cuando la deudora cuente con
las disponibilidades suficientes.

Art. 10.- El banco nacional privado que sea cabeza de un grupo financiero respondera por las
pérdidas patrimoniales de las entidades integrantes del grupo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 421 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro I.

Art. 11.- El banco nacional privado que haga de cabeza de grupo debera remitir a la
Superintendencia de Bancos, con la misma periodicidad y junto con los estados financieros
consolidados y/o combinados, el detalle de las operaciones efectuadas entre entidades del mismo
grupo financiero, de conformidad con las instrucciones que mediante circular determine la entidad
de control.

Art. 12.- El grupo financiero estara sujeto a la supervision y control de la Superintendencia de Bancos
en los términos previstos en el Cédigo Organico Monetario y Financiero, asi como las normas que
para el efecto dicte el referido organismo de control.
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La Superintendencia de Bancos podra requerir, por intermedio de la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros, cualquier tipo de informacion a las casas de valores, administradoras
de fondos y fideicomisos, y compafiias de seguros y reaseguros, sin que se le pueda oponer el sigilo
burséatil o cualquier otro.

La Superintendencia de Compaifiias, Valores y Seguros podra requerir, por intermedio de la
Superintendencia de Bancos, cualquier tipo de informacién relativa a los grupos financieros, sin que
se le pueda oponer el sigilo bancario.

La informacion sujeta a sigilo bancario y reserva, o sigilo bursatil, segun corresponda, sera trasladada
con la misma proteccion de sigilo y reserva.

Para el efecto, los organismos de control mencionados suscribiran los respectivos Convenios de
Cooperacién Mutua.

DISPOSICION GENERAL UNICA.- Los casos de duda en la aplicacion del presente capitulo, seran
resueltos por la Superintendencia de Bancos.”

DISPOSICION TRANSITORIA.- En el plazo de cinco (5) meses la Superintendencia de Bancos
adecuara su normativa de control conforme el contenido del presente capitulo y el ordenamiento
juridico vigente.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucién entrara en vigor a partir de la presente fecha, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, y se publicara en la pagina web institucional de la
Junta de Politica y Regulacién Financiera en el término maximo de dos dias desde su expedicién.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 25 de noviembre de 2022.
LA PRESIDENTE,

Firmado el ectroni canente por:

MARI A LUCRECI A

B

Mgs. Maria Paulina Vela Zambrano

Proveyo y firmé la resolucién que antecede la magister Maria Paulina Vela Zambrano, Presidente
de la Junta de Politica y Regulaciéon Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 25 de
noviembre de 2022.- LO CERTIFICO.

SECRETARIA TECNICA

Dra. Nelly Arias Zavala
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