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De conformidad a lo dispuesto en los articulos 131, numeral 1 y 136 de la Constitucién de la Repuiblica,
en concordancia con el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa — LOFL,
adjunto al presente, me permito remitir el “Proyecto de Ley para el Fomento y Desarrollo
Agroindustrial”. A fin de que, en aplicacién a lo dispuesto en los articulos 55 y 56 del citado cuerpo
legal, y por su intermedio, se proceda con el trdmite pertinente para la distribucién, difusion y remisién
respectiva al Consejo de Administracién Legislativa para su calificacién. Acompaiio el referido proyecto
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

ante y Desarrolio Agroindustrial

Nombre del Proyecto de Ley yjo reforma: Proyecio de Ley para el Fo
Proponente de la iniciativa legislativa: Jonanna Ortiz Villavicencio

1. NECESIDAD D PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. {Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir fa ausendia de regulacion o normativa especifica

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Econdmica yfo productiva

3, ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
No aplica

asAc;on PROGRAMAT[C

4. ;El ambho de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los ohjett\ms del Plan Nacional de Desarrollo?
:A gué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 1, incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las opertunidades de empleo y las condiciones laborales
. Objetive 3, Fomentar la preductividad y competitividad en los sectores agricola, industrial, acuicola v pesquero, bajo el enfoque de fa economia Circular
5, ;1a propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
:A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mds su contenido?

- Objetve 2, Poner fin al hambre, lograr Ea sequridad alimentaria y la mejora de la nutric:on v promover ia agricultura sostenible.
- Ol*;e ivo 8, Promover el crecimiento mico sostenido, inclusivo y sostenible, el emplec pleno vy ¢ ;)roctL clivo y el trabajo decente para todos.
- Objetive 9, Construir infraestructura ne &, promaver la industrializacién inclusiva y sostenible v fomentar fa innovacion.,
- Chietive 12, Garantizar modatidades de consumoe v produccion sostenibles,

fii. REPERCUSIONES ECONOM asvpmss PUES

6. ¢la propues!a de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- Sectores economicos v productivos

7. {Qué poblacion se veria beneficiada?
- Adolescentes
- Adultas [ os
- Adultas Mayores
- Comunidaces, pueblos y nacicnalidades
- Grupos de atencién prioritaria
- Poblacion de un area geografica concreta

V. EFECTOS Y,“O REPSRCUS[ONES POLITICAS

8. ;Qué funcidnfes y/o entidad/es se encargaran de implementar la pmpuesta de Ley y;a reforma?

- Funcion Ejecutiva
AGENCIA NACIONAL DE REGULACION CONTROL Y VIGILANCIA SANITARIA ARCSA
SAGENCIA DE REGULACION Y CONTROL FITO Y ZOOSANITARIO
SMINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
SMINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADFRJA
INS! TTUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
- Got s Autdnomos Descentralizados Provingie
- Goi}wm» Autdnomos Descenlralivados Centonat

9. ;Es posible identificar posibies efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
Faita de cumplimento v aplicacion de normativa relacionada a Scberania Alimentaria y cuidado ambiental

Pagina 1 de 1
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PROYECTO DE LEY PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO AGROINDUSTRIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde los inicios de la humanidad, la agricultura ha sido de gran importancia a nivel
mundial. La pesca, la caza y la recoleccion de frutos eran las actividades del ser humano para
poder sobrevivir, el hombre cultivaba la tierra, y aun asi no era suficiente ya que con el pasar
del tiempo iba creciendo la poblacién. Por lo cual se han producido diferentes cambios dentro
de este sector adoptando factores tanto sociales como econémicos cuyo proposito es de brindar
a la humanidad un mejor estilo de vida. En ese contexto, el sector agropecuario se basa
principalmente en la produccién y distribucién tanto de cultivos como productos de ganado; es
decir alimenta la comercializacién de un pais especialmente en aquellos en vias de desarrollo.
Cabe destacar que cuando existe un desarrollo fluido de la agricultura las exportaciones
tienden a aumentar y en su efecto se reducen las importaciones.!

La FAO define a la agroindustria como las actividades de manufacturacion mediante las
cuales se elaboran materias primas y productos intermedios derivados del sector agricola. La
agroindustria significa asi la transformacién de productos procedentes de la agricultura, la
actividad forestal y la pesca.? Es decir, se entiende por agroindustria a los sectores productivos
de la economia que producen bienes manufacturados que tienen como materia prima a los
bienes agricolas y pecuarios. El sector agroindustrial es una importante arista dentro del
proceso de desarrollo de una economia debido a que aprovecha la abundancia productiva
primaria, como ocurre en el caso de la economia ecuatoriana, y transforma este tipo de
productos en bienes que poseen un mayor valor agregado, con mejores ventajas comerciales
que sus predecesores productivos.3

La agroindustria es una forma de produccién con distintos niveles de inversion en la
tecnificacién de su produccidén se puede establecer la diferencia entre una agroindustria de
corte tradicional (materias primas productos sin elaborar) de una de procesamiento de
alimentos. Sin embargo, este sector es amplio y diversificado, genera cadenas de produccion e
incluso hay empresas que desarrollan el proceso de produccion, procesamiento y distribucion.
La agroindustria no comprende solo la produccién de bienes agricolas, sino también de
materias primas, el transporte, la generacién de insumos quimicos y los procesos de
transformacion.+

En otras palabras, agroindustria es un término que surge de la integracion de la
agricultura con la industria. Se estandariza la nueva tecnologia agropecuaria e industrial para
producir a gran escala, lo que da como resultado la diversificacién de zonas de produccién

' Ontaneda, M. La Sustitucién de las Importaciones en el Sector Agricola-Primario de la Provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas, 2016. Disponible en: hitp://repositorio.ute.edu.ee/handle/ 123456780/20501

2 FAO. 1997. http: //www.fao.org/docrep/ws5800s/w5800s12.htm

3 Jacome, H. Boletin Mensual de Andlisis Sectorial de MIPYMES No. 3. Sector Agroindustrial. FLACSO-MIPRO.
2010, p. 5. Disponible en: https://flacso.edu.ec/ciepymes/media/boletines/03.pdf

4 Quevedo, T. Agroindustria y Concentracién de la Propiedad de la Tierra: Elementos para su definicion y
Caracterizacién en el Ecuador. Centro de Derechos Econdmicos y Sociales/ Instituto de Estudios Ecuatorianos.
2013, p. 9. Disponible en: https://biblio flac
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agropecuaria, también se incrementa los renglones de procesamiento, empaque y distribucion
de alimentos y se generan nuevos procesos tecnologicos en la industria.s El sector
agroindustrial ha sido por afios el motor no petrolero de la economia del pais y un fuerte
demandante de mano de obra calificada y no calificada. Su contribucién a la economia
ecuatoriana ha sido determinante hacia un significante crecimiento tanto en el PIB (méas de un
cuarto de las exportaciones e importaciones totales) como a la ocupacion de la Poblacién
Econdémicamente Activa, PEA (aprox. un tercio de la PEA).6

Los sectores agropecuarios e industrial son de vital importancia para la economia
ecuatoriana. A lo largo de los afios el sector agropecuario ha sido el sustento econémico del
pais, hasta los afios 1970 el Ecuador se caracterizaba por tener como base la agricultura
prevaleciendo cerca del 30% del PIB, luego conforme han pasado los afios se dio inicio al
nacimiento del sector industrial con el fin de buscar nuevas alternativas de ingresos para el
pais. En el Ecuador, el sector agropecuario tiene gran importancia para la economia, ya que es
la principal fuente de empleo en el pais, actualmente representa el 29,4% de la poblacién
econémicamente activa. En el ambito econémico la agricultura es considerada una de las
principales actividades que genera grandes ingresos a la economia del Ecuador. La
participacion de este sector frente al PIB la ha convertido en uno de los principales pilares de la
economia nacional.”

El papel de la agroindustria en el desarrollo econémico del pais a través de los afios ha
cambiado con el desarrollo a nivel mundial y esto es visible en la forma de consumo de
alimentos. Los pequefios y medianos productores tienen viabilidad de participacién en el
mercado mediante la vinculacién con agroindustrias medianas y grandes o creando iniciativas
agroindustriales comunitarias.® A través de la historia el crecimiento econémico del Ecuador se
ha visto sustentado por la produccién agricola, ya que este sector aporta a la balanza comercial
con superavit comercial al pais. En el area rural del Ecuador reside el 36.18% de la poblacion,
de este gran niimero de habitantes esta conformado por productores agricolas, los mismos que
habitan en el mismo lugar donde realizan sus actividades de agricolas. El 20% de la poblacién
en el Ecuador esta enfocada en el sector agropecuario y se estima que un 54% se encuentra
desempeiiando actividades agricolas.?

El sector industrial posee un alto grado de relevancia para la economia del Ecuador, a
pesar que el pais es eminentemente agricola, no cabe duda que desde la transformacién de la
materia prima su aporte es superior, a raiz del cambio de matriz productiva se implementaron

5 Merchan, D., Maldonado, E., Palacios y Herrera, D. Analisis del desarrollo

de la agroindustria en el Ecuador. Revista de Estrategias del Desarrollo Empresarial. ISSN 2444-4960. 2017 Vol.3
No.10 19-24., p. 20. Disponible en; hitps://acortar.link/zVs8Xo

¢ Baquero M., y Lucio-Paredes, A. La agroindustria ecuatoriana: un sector importante que requiere de una ley que
promueva su desarrollo. IICA, Quito, Vol. 11 Nam. 1 (enero-junio 2010), p. 45 Disponible en:
http://dspace.ups.edu.ec/handle/123456780/8788

7 Chuncho, L., Uriguen, P., y Vivanco, N. Ecuador: anilisis econémico del desarrollo del sector agropecuario e
industrial en el periodo 2000-2018. Revista Cientifica y Tecnolégica UPSE. Vol. 8, N° 1 Junio 2021, pag. 08-17
(julio-diciembre 2021). en:
bitps://inevtupse.edu.ec/ciencia/revistag/index.php/retu/article/view/ 5
8 Merchén, D., Maldonado, E., Palacios y Herrera, D. p. 20.

9 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. (2000). III Censo Nacional Agropecuario. Quito: Resultados
Nacionales.
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nuevas politicas, proyectos que impulsaban a los pequefios y grandes productores a una
transformacién de la materia creando un plus en ellas, esto hizo que de alguna manera se cree
una cultura que exporte no solo materia prima sino el producto elaborado.* Ciertamente, el
sector agroindustrial ecuatoriano ha significado un importante motor dentro de la estructura
productiva nacional, pues las agroindustrias equivalen al 8.6% en promedio del total de la
produccién de la economia. Ademas, debido a las caracteristicas de los bienes y servicios que
consumen este tipo de industrias, se generan una gran cantidad de eslabonamientos
productivos.!

Si bien el sector agroindustrial contiene un importante componente de capital, es sobre
todo intensivo en mano de obra. Este hecho, acompafiado de los altos encadenamientos
productivos, provoca que el sector de las agroindustrias sea una fundamental fuente de
generacion de ingresos y puestos de trabajo para la economia ecuatoriana, por lo que es
importante insistir en que se deben implementar politicas ptblicas de largo plazo que
permitan un desarrollo sostenible del sector.”? Sin embargo, el sector agroindustrial no ha
aprovechado todo el potencial de crecimiento existente, y asi adolece de importantes falencias
como la escasa aplicaciéon de nuevas tecnologias, el limitado desarrollo de productos,
empaques y maquinaria, una deficiente integracién y organizacién a nivel de toda la cadena
productiva, un ain lento progreso comercial, y un heterogéneo nivel de calidad, que han
limitado su competitividad. Estas falencias se han visto agravadas por la falta de una politica
especifica que permita el desarrollo del sector y por la falta de una institucion rectora en el
tema.'3

La ausencia de una cultura empresarial y estrategias financieras impiden el
fortalecimiento del sector agropecuario y por ende el desarrollo local viable de las empresas
orientadas a las actividades agropecuarias; impidiendo a los agricultores desempefiarse en el
Ambito empresarial, ya que la falta de recursos econdémicos genera altas perdidas tanto en la
cosecha como en los productos ya elaborados. Por otro lado, por no contar con una
capacitacién financiera, provoca que la poblacién rural no tenga conocimientos en lo referente
a la solicitud de créditos y los beneficios que brindan las entidades financieras a los clientes.4
Existen varios factores que afectan a este sector como: la degradacién ambiental, las sequias, el
fenémeno del Nifio, la ausencia de tecnologias, el poco financiamiento, las plagas entre otros.
Todo esto provoca que se generen ingresos bajos por la poca productividad. El PIB
Agropecuario en el afio 2007 pasé de $4.175 millones a $5.328 millones en el 2016, notandose
un incremento del 27,6%. El crecimiento anual promedio en la década de 2007 al 2016 fue de
2,9%, lo cual indica que la produccién en el campo no ha sido buena. Para el cierre del 2017 se
pudo evidenciar que el 56% de las exportaciones provienen del agro.'s

La importancia del sector agropecuario en la economia nacional ha quedado
evidenciada a lo largo de la historia econdémica y social del Ecuador. El sector cubre el 95% de
la demanda interna de los alimentos que consume la poblacion; genera empleo al 25% de la

1 Chuncho, L., Uriguen, P., y Vivanco, N.

1 Jacome, H. p. 6.

12 Jacome, H. p. 10.

13 Baquero M., y Lucio-Paredes, A,, p. 45

14 Vera, M. d., & Toral, M. C. Economia ecuatoriana: de la produccién agricola al servicio. 2018, Revista Espacios.
15 Osorio, L. L. Boletin 158: el sector agropecuario ecuatoriano. 2017, Pichincha: Mentha Marketing Digital.

johanna.ortiz@asambleanacional.gob.ec 3
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poblacién econémicamente activa (PEA), después del petréleo es el méas importante generador
de divisas, la balanza comercial del sector es altamente favorable y su aporte en el PIB es
relevante. La participacion del PIB agropecuario en el PIB nacional ha oscilado entre el 8.2 y el
8.8 %, y como lo hemos mencionado, juega un rol de vital importancia econdmica y social.
Aunque el volumen de la produccidén crecid, la representatividad del sector en la economia
nacional se ha visto limitada por el significativo crecimiento de otros sectores de la economia,
como la construccion, la manufactura, el comercio y el sector petrolero. En general, la
participacion del PIB agricola en el periodo 2000-2006 fue del 8,62% en promedio, mientras
que de 2007-2016, se contrajo levemente al 8,27%. Esta reduccién se debe a una deficiente
politica ptiblica en términos de inversion publica, privada y extranjera, modernizacién del
agro, bajo nivel de productividad agropecuaria, entre otros.®

PARTICIPACION DEL PIB AGRICOLA EN PIB TOTAL{9)
2000 - 2016
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Figura 1. El PIB agropecuario en el PIB total. 7

La economia ecuatoriana hasta los afios 1970 su base estaba influenciada por la
agricultura representando aproximadamente el 30% del PIB caracterizando al Ecuador como
un pais eminentemente agricola, luego de la aparicién del petréleo la economia del pais se
inclinod a la exportacion de petréleo crudo, actividad que superé al sector agropecuario, sin
embargo, la produccion del pais se fundamenta en la producciéon primaria especialmente en
cacao, camaron, banano entre otros. No obstante, el sector industrial en el pais ha generado
una evolucion significativa superando al sector agropecuario durante la dltima década.'®
Durante el periodo 2002-2015 existi6 un crecimiento de productividad en cada una de las

% Pino S., Aguilar H., Apolo A., Sisalema L. Aporte del sector agropecuario a la economia del Ecuador. Andlisis
critico de su evolucién en el periodo de dolarizacion. Afios 2000 — 2016. Revista Espacios, ISSN 0798 1015

Vol. 39, Nro. 32, 2018, p. 7. Disponible en: hitps://wivw,.revistaespacios.com/aifvagnaz /mi8vaansepor.pdf

17 Banco Central del Ecuador, boletines estadisticos mensuales No. 1868, octubre 2007; 1930, diciembre 2012; y
1986, agosto 2017.

'8 Chuncho, L., Uriguen, P., y Vivanco, N.

jochanna.crtiz@asambleanacional.gob.ec 4
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regiones del Ecuador. La zona 2 se destaca con una tasa de crecimiento del 89% durante este
periodo y los cultivos que influyeron con més del 50% (cada una) en el comportamiento
incremental fueron el cacao y la palma africana coma los mismos que representan el 40% de la
superficie cosechada total en cada una de las zonas.

Sector agropecuario e industrual y su participacién en el Producto Interno Bruto (PIB) a
precios corrientes 2009-2018

Figura 2. Participacion del Sector Agropecuario e Industrial en el PIB periodos 2000-20 18 20

El sector agropecuario, a pesar de que los ingresos que este aporta al PIB alin son
menores, su grado de relevancia no disminuye, porque sigue siendo un importante elemento
clave para generar empleo al sector rural. En el 2015 la balanza comercial agricola mostré un
superavit de aproximadamente $7,400 millones, lo que ha provocado que este sector esté en el
eje primordial para generar politicas, creando en los consumidores, productores e industrias
su mayor atencién.! El Producto Interno Bruto del sector agropecuario esta considerado en el
sexto puesto de las variables més relevantes productoras del PIB dando como resultado 7,25%
en relacion con los afios 2007-2016, en estos periodos el crecimiento anual promedio fue de
2,9% porcentaje menor en relacion al PIB promedio total, concluyendo que la produceién no
fue buena en comparacion a otros sectores.??

La actividad agropecuaria tal vez es el tnico sector de la economia que histéricamente
ha tenido y tiene una balanza comercial favorable, pues las ventas superan 9 a 1 a las compras.
Una vez mas se reafirma el hecho de que el Ecuador tiene soberania y seguridad alimentaria.
Sin duda alguna, se produce casi la totalidad de alimentos para la demanda interna, con
excepcidn de trigo, cebada y algunas frutas, en las cuales no tenemos ventajas comparativas ni

19 Garcia J., Cedefio E., Garcia D., Moran E., Ruso J., Yulin H. Desarrollo Agroindustrial Ecuatoriano: Potencial
Territorial para ]d competitividad intemaciona] 1"1 Mmloncm del Agro 2017, p. 20, Disponible en:

20 Chuncho, L., Unguen, P., y Vwanco, N.

21 Yagual, A. Importancia de la exportacién de flores sobre total exportaciones FOB no tradicionales en Ecuador
2012-2016. 2018, Revista ESPACIOS, 39.

22 Maiguashca, J. (2012). La incorporacién del cacao ecuatoriano al mercado mundial entre 1840 y 1925, segiin los
informes consulares. 2012. Revista Procesos, 35, p. 69-91.

johanna.ortiz@asambleanacional.gob.ec 5
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competitivas; no obstante, es preciso permanecer vigilantes ante el comportamiento futuro del
comercio exterior agropecuario para que no se modifique significativamente su estructura.
Primero, para no depender de los mercados internacionales para satisfacer las necesidades de
la poblacién y, segundo, para continuar generando divisas como pilar fundamental para
sostener la dolarizacion del pais.23

En la provincia de Los Rios, uno de los territorios con mayor desarrollo agroindustrial,
que aporta con 22% de la produccioén nacional de palma africana y con 50% de la produccién
nacional de maiz amarillo duro, el gobierno provincial no se propone politicas de
redistribuciéon de la tierra; la concentracion de este recurso en la provincia presenta niveles
alarmantes: apenas el 5% de los productores controla el 47% de la tierra productiva con un
promedio de tenencia de la tierra de 50 hectareas por productor. Como meta para fomentar el
desarrollo econdmico, se piensa en impulsar acuerdos publicos privados para incentivar la
agroindustria y generar encadenamientos productivos.24 Sin embargo, el problema central
para el atraso y pobreza del campo en el Ecuador, para las autoridades publicas, no es la
concentracion de tierra en pocas manos ni tampoco el latifundio; se trata del minifundio y la
falta de productividad de los campesinos que alli desarrollan sus actividades econdmico-
productivas y culturales.?s

El proceso de industrializacion se considera como uno de los mas importantes para que
un pais logre un desarrollo, gracias a que genera fuentes de empleo formal y calificado,
considerada como el motor de crecimiento econémico de un pais.2¢ Uno de los motivos mas
grandes para el desarrollo de la agroindustria es la demanda cambiante de productos
alimentarios, el mundo cambia logrando consigo el cambio de la demanda y el aumento de los
ingresos y de la exigencia de cada usuario coma en el caso de la agroindustria.z7 El Instituto de
Promocion y Exportacion e Inversion indico en 2016, que el sector de agroindustria en
Ecuador tiene varios productos destinados principalmente a consumo interno como maiz,
arroz y azucar y entre los principales productos de agroindustria para exportacién se
encuentran los cultivos de palma africana y brocoli.2®

Mas del 64% de la produccién agricola nacional estdi en manos de pequefios
productores. La mayoria de los alimentos consumidos en el Ecuador provienen de la
Agricultura Familiar Campesina - AFC (60%). De igual manera, la AFC contribuye con la oferta
de productos de exportacion, alrededor del 80% de las Unidades de Producciéon Agricolas
(UPAs) de cacao y 93% de las UPAs de café.22 Seglin datos del Banco Central del Ecuador
(BCE), el sector agropecuario es de vital importancia para la economia ecuatoriana: aporta el
7.7% en el Producto Interno Bruto (PIB). Asimismo, desempefia un papel estratégico dentro

23 Pino S., Aguilar H., Apolo A., Sisalema L.

24 GAD Los Rios. Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la provincia de Los Rios. 2012. Quevedo:
Prefectura de Los Rios.

25 Daza E. Estado, agroindustria y campesinos en el Ecuador. Instituto de

Estudios  Ecuatorianos y el Observatorio del Cambio Rural. P. 27  Disponible en:
hitps://porlatierra.org/does/Dafacoceralzobgebae2olabogb8iies. pdf

26 Chuncho, L., Uriguen, P., y Vivanco, N.

27 Da Silva, C., Baker, D., Shepgerd, A., Chakib, J., y Miranda Da Cruz, S. Agroindustrias para el desarrollo. 2013,
FAO. Disponible en: hitps://www.fao.ore/a/iatess/Iziess.pdl

28 Merchén, D., Maldonado, E., Palacios y Herrera, D.

29 FAQO. Ecuador en una mirada. Disponible en: https://acortar.link/hRRrtb
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del concepto global de seguridad alimentaria, ya que produce el 95% de los bienes alimenticios
consumidos en el pais. La instituciéon FAO menciona que la Agricultura Familiar Campesina
contribuye con la oferta de productos de exportacion, con el 80% de las Unidades de
Produccién Agropecuaria (UPAS) de cacao y 93% de café, respectivamente. A escala nacional el
30,4% de las personas se encuentra trabajando en el sector de la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca. Ademas, el 69,8% de la poblacion rural tiene una fuente de ingresos en
esta area.3° El objetivo principal consiste en lograr la identificacién de productos que puedan
desarrollarse y ampliarse en su gama dentro del campo agroindustrial local coma que cause un
impacto en el desarrollo del potencial territorial y tengan capacidad competitiva en el
exterior.3!

Es imperativo que en Ecuador se encuentren formas en las que se pueda competir con
productos de origen agroindustrial que le permitan contribuir al pais en su desarrollo
econdémico y de esta forma consiga la penetracién de nuevos mercados con productos de
calidad que se hayan desarrollado mediante modernos procesos productivos y estrategias
6ptimas de ingreso a nuevos mercados.3?

30 Primicias. La inversion en el sector agricola representa una apuesta para el futuro. Marzo, 2022. Disponible en:
https://www.primicias.ec/noticias/patrocinado/la-inversion-en-el-sector-agricola-representa-una-apuesta-para-el-
futuro/

3t Garcia J., Cedefio E., Garcia D., Morén E., Ruso J., Yuldn H., p. 22, 23.

32 Thid., p. 22.
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el articulo 13 de la Constitucion de la Republica establece que las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia
con sus diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promovera
la soberania alimentaria;

los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 8 y 10 del articulo 281 de la Constitucién de la Reptiblica
determina que la soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una
obligacién del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente
apropiado de forma permanente. Siendo responsabilidad del Estado impulsar la
produccion, transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequehas y medianas
unidades de produccién, comunitarias v de la economia social y solidaria; adoptar
politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector agroalimentario y
pesquero nacional, para evitar la dependencia de importaciones de alimentos;
fortalecer la diversificacién y la introduccién de tecnologias ecologicas y organicas en la
produccidn agropecuaria; promover politicas redistributivas que permitan el acceso del
campesinado a la tierra, al agua y otros recursos productivos; establecer mecanismos
preferenciales de financiamiento para los pequefios y medianos productores y
productoras, facilitindoles la adquisicion de medios de producciéon; asegurar el
desarrollo de la investigacion cientifica y de la innovacién tecnolbgica apropiadas para
garantizar la soberania alimentaria; y, fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes
de productores y de consumidores, asi como las de comercializacion y distribucién de
alimentos que promueva la equidad entre espacios rurales y urbanos;

el articulo 282 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado normara el uso
y acceso a la tierra que debera cumplir la funcién social y ambiental. Se prohibe el
latifundio y la concentracion de la tierra, asi como el acaparamiento o privatizacion del
agua y sus fuentes. El Estado regulari el uso y manejo del agua de riego para la
produccién de alimentos, bajo los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad
ambiental;

johanna.ortiz@asambleanacional.gob.ec 8
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el numeral 4 del articulo 304 de la Constituciéon de la Republica determina que la
politica comercial tendrd como objetivo contribuir a que se garanticen la soberania
alimentaria y se reduzcan las desigualdades internas;

el numeral 4 del articulo 334 de la Constitucién de la Repiiblica establece que el Estado
promovera el acceso equitativo a los factores de produccién, para lo cual le
correspondera desarrollar politicas de fomento a la produccion nacional en todos los
sectores, en especial para garantizar la soberania alimentaria, generar empleo y valor
agregado;

la letra f) del articulo 13 de la Ley Orgénica del Régimen de la Soberania Alimentaria
determina que, para fomentar a los microempresarios, microempresa o0 micro, pequefia
y mediana produccion agroalimentaria, de acuerdo con los derechos de la naturaleza, el
Estado establecerd mecanismos especificos de apoyo para el desarrollo de pequeiias y
medianas agroindustrias rurales;

el articulo 15 de la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria establece que
el Estado fomentara las agroindustrias de los pequefios y medianos productores
organizados en forma asociativa;

el articulo 17 de la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria dispone que
con la finalidad de fomentar la produccién agroalimentaria, las leyes que regulen el
desarrollo agropecuario, la agroindustria, el empleo agricola, las formas asociativas de
los microempresarios, microempresa o micro, pequefios y medianos productores, el
régimen tributario interno y el sistema financiero destinado al fomento
agroalimentario, estableceran los mecanismos institucionales, operativos y otros
necesarios para alcanzar este fin. El Estado garantizard una planificacién detallada y
participativa de la politica agraria y del ordenamiento territorial de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo, preservando las economias campesinas, estableciendo normas
claras y justas respecto a la operacidon y del control de la agroindustria y de sus
plantaciones para garantizar equilibrios frente a las economias campesinas, y respeto
de los derechos laborales y la preservacién de los ecosistemas;

el literal d) del articulo 22 de la Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento
de Agricultura dispone que la prioridad de investigacion para la produccion de semillas
es el desarrollo de la agroindustria y de la agricultura campesina;

el literal ¢) del articulo 50 de la Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento
de Agricultura establece que con el fin de apoyar e impulsar el trabajo agricola de los
productores que desarrollan sistemas de agricultura sustentable, orientados a
garantizar la seguridad y soberania alimentarias, el Estado a través de la Autoridad
Agraria Nacional desarrollaré y ejecutard programas de ampliacion de la produccidn,
agroindustria, comercializacion y exportacion de productos generados por estos
sistemas de produceién agricola;

johanna.ortiz@asambleanacional.gob.ec 9
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Que el nimero 5 del articulo 11 de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo determina que
en el Plan Nacional de Desarrollo y los planes sectoriales, se estableceran politicas
especificas para el buen vivir de la poblacién fronteriza, que incluirdn estrategias
definidas para los cantones y parroquias, que contengan como minimo estimulos
econdmicos especiales que propendan al desarrollo de la manufactura y las actividades
de transformacion de los recursos naturales de la zona y con respeto a los derechos de
la naturaleza. Principalmente, aquellos estimulos relacionados con la promocion de un
régimen especial crediticio, arancelario y tributario para el desarrollo de la industria,
actividades agropecuarias, pesca artesanal, comercio y turismo, en el marco legal
vigente;

Que el segundo inciso del articulo 32 de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo establece
que las instituciones estatales orientadas al desarrollo empresarial e industrial
establecerdn en sus planes y programas lineas de crédito preferenciales y especificas,
destinadas a la creacion y ejecuciéon de proyectos comerciales, industriales, artesanales
y de servicios logisticos, comunitarios, asociativos y de la microempresa en los cantones
fronterizos;

Que el articulo 33 de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo determina que, para
fortalecer el desarrollo agropecuario y forestal, se deberi considerar prioritariamente el
desarrollo de programas y proyectos agropecuarios para garantizar la seguridad
alimentaria y desarrollar la agricultura familiar y comunitaria, en coordinacién con los
gobiernos auténomos descentralizados, de conformidad con las competencias
establecidas por la Constitucién de la Reptblica y la ley. Debiendo priorizarse obras de
infraestructura productiva agropecuaria conjunta que hayan sido considerados por las
mancomunidades;

Que el articulo 38 de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo establece los ministerios
rectores de la politica comercial e industrial, y la entidad sectorial encargada de la
produccién, en coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados de la zona
fronteriza, establecerdn las politicas y medidas para hacer efectiva la atencién
preferencial del Estado a los cantones y parroquias fronterizas con el fin de mejorar su
desarrollo socioeconomico, priorizando en su planificacion a la formulacion y ejecucion
de programas y proyectos comerciales e industriales comunitarios, asociativos y para
las micro y pequenas empresas;

Que el articulo 39 de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo dispone que la entidad
encargada de la produccion, concurrentemente con los gobiernos auténomos
descentralizados cantonales, impulsara el desarrollo de la infraestructura destinada a la
actividad comercial, artesanal e industrial fronteriza, tales como centros de acopio,
silos, mercados, ferias libres, patios industriales, entre otros;

Que laletra g) del articulo 12 de la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva determina
que el ente rector de Agricultura y Ganaderia generari norma técnica para incentivos a
la responsabilidad extendida del productor y economia circular inclusiva en los
insumos de agroindustria;
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Que el 29 de diciembre de 2010, en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 351, se publico
Cébdigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones;

Que el 28 de julio de 2020, en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 255, se publicé la Ley
para Fortalecimiento y Produccion de Palma Aceitera y sus Derivados,

Que el 26 de febrero de 2009, en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 535, se publico la
Politica Industrial del Ecuador 2008-2012, en la que se reconocia la necesidad de
contar con la promulgacién de leyes adicionales de relevante importancia para un eficaz
desarrollo del sector industrial, asi como las reformas a otras, entre las que se destaca la
Ley de Agroindustria;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. 120, publicado en el Registro Oficial Nro. 174, de 19
de abril de 2010, el ministro de Industrias y Productividad declara politica pablica el
sector agroindustrial ecuatoriano, mediante mecanismos de aplicacién de innovacion
tecnolégica, investigacién y desarrollo, diversificaciéon productiva, infraestructura,
encadenamientos productivos, fomento, calidad, defensa del consumidor, y desarrollo
territorial entre otros;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1293, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
Nro. 438, de 23 de abril de 2021, se expidié la Politica de Estado para el Sector
Agropecuario Ecuatoriano 2020-2030, cuyo alcance establecido en el literal b) de su
articulo 4, engloba como actores a las agroindustrias;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2021, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial Nro. 544, de 23 de septiembre de 2021, prevé promover y fortalecer redes
productivas relacionadas con agroindustria y la economia popular y solidaria, Y,
incrementar las exportaciones agropecuarias y agroindustriales del 13,35% al 17,67%;

Que es imperativo contar con una ley que regule todo lo relativo al 4mbito agroindustrial
como fuente generadora de trabajo, para lo cual el Estado Ecuatoriano tiene la
ineludible obligacién de fomentar y promover el desarrollo de las pequenas, medianas y
grandes agroindustrias, con especial énfasis en el crecimiento sostenido de la
agroindustria rural;

Que la agroindustria permite y facilita: i) la diversificacién de la producciéon del agro, ii) la
obtencion de alimentos y otro tipo de productos agroindustriales no alimentarios, iii) la
utilizacién de materias primas locales, iv) la valoracion de los saberes locales y de los
atributos de calidad vinculados con el origen de los alimentos, v) la prolongacién de la
vida util de los alimentos, vi) el manejo y por ende la disminucion de los costos de
distribucién, vii) la generaciéon de empleo, viii) el desarrollo y consolidacion de
organizaciones y emprendimientos rurales comunitarios y de economia social y
solidaria;

Que el articulo 120, numeral 6, de la Constitucién de la Reptiblica, en concordancia con el
articulo 9, numeral 6, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, disponen que es
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competencia de la Asamblea Nacional expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;

En egjercicio de los deberes y atribuciones previstas en el numeral 6 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el numeral 6 del articulo 9 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, resuelve expedir la siguiente:

PROYECTO DE LEY PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO AGROINDUSTRIAL

TITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. — Objeto. — La presente Ley tiene por objeto promover el incremento de la
inversion, el empleo agricola digno y seguridad social adecuada, impulsar la producciéon y la
competitividad de los distintos sectores que forman parte de las cadenas agroindustriales,
mejorar la productividad y la calidad de las mismas mediante una mayor industrializacién,
procurar el aprovechamiento integral de la biomasa y su transformacion en bioproductos de
alto valor agregado y potenciar la produccion de los alimentos procesados, agroforestales,
tecnologias y servicios para el agro; atendiendo a la heterogeneidad existente en la
productividad y en la competitividad de las distintas cadenas de valor y en los productores y las
productoras que las conforman.

Articulo 2. — Finalidad. - Garantizar la soberania alimentaria y la existencia de alimentos
sanos, suficientes y de 6ptima calidad, y demas productos agroindustriales, que satisfagan las
necesidades del mercado local y puedan competir en condiciones favorables en los mercados
internacionales, apoyando el desarrollo de la economia nacional.

Articulo 3. - Ambito de aplicacién. — La presente Ley es de orden piblico y de obligatorio
cumplimiento en todo el territorio nacional.

Los mecanismos de fomento y desarrollo establecidos en esta Ley tendran un enfoque de
cadena, garantizando asi la generacion equitativa de riqueza mediante la creaciéon de fuentes
de trabajo en todos los eslabones de esta, desde la produccién hasta el consumo. Igualmente se
propendera al desarrollo sustentable de la agroindustria rural ecuatoriana.

Articulo 4. - Definiciones. - Para efectos de esta Ley se entendera por:
a) Agroindustria. - Toda persona natural o juridica que realiza una actividad que
transforma los productos alimentarios o no alimentarios, de origen agricola, pecuario,

acuicola, pesquero, hidrobiolégico y agroindustrial en productos elaborados,
transformados o con valor agregado.

johanna.ortiz@asambleanacional.gob.ec 12
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b) Agroindustria Rural. — A la actividad que permite aumentar y retener, en las zonas

c)

d)

e)

rurales, el valor agregado de la produccién de las economias campesinas, a través de la
ejecucion de tareas de postcosecha en los productos provenientes del aprovechamiento
silvoagropecuario, tales como la seleccion, el lavado, la clasificacion, el
almacenamiento, la conservacién, la transformacion, el empaque, el transporte y la
comercializacion.

Beneficiarios. - Todos los actores que, de acuerdo con la definicién de cadena de
produccion agricola, pecuaria, acuicola, forestal, pesquera e hidrobiologicos, tengan un
rol activo dentro del ambito agroindustrial del pais, especialmente los micro, pequefios
y medianos productores del agro y los micro, medianos y pequefios agroindustriales,
incluyendo a las pueblos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes y montubios.

Productor agroindustrial. - Toda persona natural o juridica que se dedique a la
produccion de productos agroindustriales de tipo alimentario o no alimentario; los que
pueden tener la calidad de propietario o arrendatario; y se los categorizara en micro,
pequefios, medianos y grandes, seglin lo establezca el érgano regulador de la politica
agroindustrial, considerando para su clasificacién el volumen de produccion, los
niveles de productividad, el nivel de ingreso, entre otros, conforme lo establezca el
Reglamento a la presente Ley.

Productos Agroindustriales. - Son aquellos productos de origen agricola, pecuario,
acuicola, pesquero o hidrobiolégico que pueden ser para uso alimentario o no
alimentario que han sufrido un proceso de elaboracion, transformaciéon u otros
procesos generadores de valor agregado, donde el beneficio es adaptar su forma para su
utilizacién final.

Articulo 5. — Principios.- La produccién agroindustrial debe regirse bajo los principios de
productividad, calidad, diversificacién, equidad, inclusion, reconversion productiva, acceso a
los medios de produccién, sostenibilidad y respeto a los derechos de la naturaleza, siendo
obligacién del Estado ecuatoriano velar por que se apliquen tales preceptos en el sistema
agroindustrial en general a fin de lograr mayores niveles de valor agregado, e incrementar las
fuentes de trabajo digno y el ingreso generado a partir del aprovechamiento de bienes
primarios, de la produccién de bienes del agro susceptibles de transformacién agroindustrial, y
de la produccién de bienes intermedios y de bienes y servicios de alta tecnologia.

TITULO SEGUNDO
De la Politica Pablica Agroindustrial

Capitulo I
Sistema Nacional de Fomento y Desarrollo Agroindustrial

Articulo 6. — Obligacién del Estado. — Fomentar y propiciar el cambio del patrén de
especializacién primario, hacia el desarrollo de actividades con ventajas comparativas

johanna.ortiz@asambleanacional.gob.ec 13
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dindmicas, generadoras de mayor valor agregado, que propendan a la creacién de empleo de
calidad, impulsen encadenamientos productivos, desarrollen tecnologia e innovacién que
eleven los niveles de productividad, competitividad sistémica y reactiven la demanda interna,
procurando el cuidado del ambiente y el uso racional de los recursos naturales, a través del
incremento de la productividad; la superacion de la dependencia estructural del sistema
productivo ecuatoriano; el contribuir con la meta de alcanzar la soberania alimentaria y
economica; el propender la incorporacién de mayor valor agregado en la produccién nacional,
la diversificacion productiva y de mercado; ampliar la demanda de empleo de calidad y
promover la capacitacion de la fuerza laboral; y, el apoyo al desarrollo de sectores industriales
prioritarios a través de sistemas inclusivos respetando los derechos de la naturaleza, los
derechos ciudadanos y los derechos colectivos.

Articulo 7. — Del Sistema Nacional de Fomento y Desarrollo Agroindustrial. - Es el
conjunto organizado y articulado de instituciones, normas, politicas, planes, programas,
mecanismos y actividades orientados al fomento y desarrollo agroindustrial.

El Sistema se organizara de manera articulada a nivel nacional, en el marco de los procesos de
desconcentracion y descentralizacion para una adecuada prestacién de servicios en el
territorio.

Se garantizara la participacion ciudadana, asi como los mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas a la ciudadania.

Articulo 8.- Objeto del Sistema. - El Sistema tiene por objeto fomentar el sector
agroindustrial y actividades productivas que generen mayor valor agregado, constituyendo
como una de sus estrategias el promover el desarrollo de sectores y actividades productivas no
tradicionales con alto efecto multiplicador en la economia, mediante el Plan Nacional de
Desarrollo Agroindustrial.

Asi como promover la asociatividad y el desarrollo de economias de escala que promuevan
encadenamientos productivos locales, determinado como estrategias las de disefiar e impulsar
infraestructura productiva con un enfoque de desarrollo territorial, y, promover la creacién y
fortalecimiento de encadenamientos productivos agroindustriales.

La planificacion, rectoria, reglamentacion, control y ejecucion del Sistema, estara a cargo de las

instituciones que lo conforman, conforme sus competencias y atribuciones.

Capitulo II
De la Rectoria del Sistema, Funciones, Integrantes y sus Responsabilidades

Articulo 9. — Rectoria del Sistema. - La rectoria del Sistema esta a cargo del ente rector
de Produccion y Comercio.

El ente rector del Sistema tiene la facultad de convocar a cualquier otra entidad pablica,
privada o de la sociedad civil para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley.
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Articulo 10. — Atribuciones del ente rector Produccion y Comercio. - Serin
atribuciones del ente rector del Sistema, las siguientes:

1. Formular y emitir en coordinacién con las entidades que conforman el Sistema, la
politica ptblica en temas de fomento y desarrollo agroindustrial;

2. Formular en coordinacién con las entidades que conforman el Sistema, el Plan
Nacional de Desarrollo Agroindustrial;

3. Coordinar la implementaciéon del Sistema Nacional de Fomento y Desarrollo
Agroindustrial, con las entidades que lo conforman;

4. Elaborar un informe anual sobre los avances en la ejecucion de la politica ptblica en
materia de fomento y desarrollo agroindustrial, el mismo que servira para la rendicion
de cuentas sobre los resultados alcanzados para garantizar el cambio de la matriz
productiva;

5. Coordinar con las entidades rectoras de las finanzas piblicas y planificacion nacional,
el seguimiento y monitoreo de la programacion y presupuesto de cada una de las
instituciones con competencias en este Sistema, en relaciéon con el fomento y desarrollo
agroindustrial;

6. Monitorear y vigilar la articulacién interinstitucional a través de los mecanismos
planteados en la presente Ley;

~. Promover la participacién del sector publico y privado, cooperacién internacional y
sociedad civil organizada en programas de fomento y desarrollo agroindustrial;

8. Promover y coordinar con las instancias de cooperacion interinstitucional de fomento y
desarrollo agroindustrial, la definicién y aplicacién de la politica publica local;

9. Impulsar la creaciéon de mesas de concertacién y consejos sectoriales para la vigilancia
del cumplimiento de esta Ley como mecanismo de transparencia, participacion
ciudadana y control social, que permitan ademas diagnosticar necesidades de reformas
de las leyes, planes, programas o proyectos que se ejecuten para el fomento y desarrollo
agroindustrial;

10.Disefiar en coordinaciéon con las respectivas entidades del Sistema, programas
especializados de formaci6n, capacitacion, orientacion, educacion, atencién integral
para el fomento y desarrollo agroindustrial;

11. Solicitar a las instituciones integrantes del Sistema, el disefio y aplicacion de
mecanismos de accién positiva en los servicios, para garantizar la efectividad de la
implementacion de la presente Ley;

12. Establecer mecanismos de coordinacién interinstitucionales, tanto en el ambito
nacional y local para la implementacion de las politicas publicas de fomento y
desarrollo agroindustrial;

13. Administrar el Registro Unico de Fomento al Desarrollo Agroindustrial en
coordinacién con el ente rector de Agricultura y Ganaderia; y,

14. Las demas que establezca la normativa vigente.

Articulo 11. - Integrantes del Sistema. - Conforman el Nacional de Fomento y Desarrollo
Agroindustrial, las siguientes entidades nacionales y seccionales:

1. Ente rector de Produccion y Comercio;
2. Ente rector de Agricultura y Ganaderia;
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Ente rector de Planificacion;

Consejo Sectorial Econémico y Productivo;

Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria; y,

Un representante elegido por la asamblea de cada 6rgano asociativo de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Las distintas entidades ptblicas y niveles de gobierno tienen la obligacién de articular y
coordinar entre si y con los actores vinculados, acciones para el fomento y desarrollo
agroindustrial. En toda actividad, se observara el principio de descentralizacion y
desconcentracion en la provision de servicios y en la ejecucién de medidas.

Articulo 12. - Ente rector de Agricultura y Ganaderia. - Sin perjuicio de las facultades
establecidas en la respectiva normativa vigente, tendré las siguientes atribuciones:

1.

2.

Coordinar con las entidades que conforman el Sistema, la formulacién de la politica
publica en temas de fomento y desarrollo agroindustrial;

Coordinar con las entidades que conforman el Sistema, la formulacién del Plan
Nacional de Desarrollo Agroindustrial;

Coordinar con las instituciones que forman parte del Sistema, la elaboracién de los
instrumentos y protocolos para garantizar el fomento y desarrollo agroindustrial;
Establecer acciones y medidas que garanticen el fomento y desarrollo agroindustrial;
Desarrollar, en coordinacién con el ente rector de Produccién y Comercio, programas
de capacitacion en agroindustria dirigidos a los beneficiarios de la presente Ley;
Fortalecer los servicios de fomento y desarrollo agroindustrial;

Vigilar y garantizar el cumplimiento de la normativa vigente relacionada con el
fomento y desarrollo agroindustrial;

Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucionales, tanto en el ambito
nacional y local para la implementacion de las politicas piiblicas de fomento y
desarrollo agroindustrial; v,

Las demas que establezca la normativa vigente.

Articulo 13.- Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria.
- Son atribuciones de la Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria,
sin perjuicio de las establecidas en la respectiva normativa vigente, las siguientes:

1.

2,

3.

Realizar el seguimiento y la observancia de la ejecucién de las politicas ptiblicas para la
implementacion de esta Ley;

Asesorar técnicamente a las diferentes entidades puiblicas en la transversalizacién de
las politicas de fomento y desarrollo agroindustrial;

Promover la participacion y colaboracion de las organizaciones de la sociedad civil que
promueven el fomento y desarrollo agroindustrial; como un mecanismo de
transparencia; participaciéon ciudadana y control social;

Vigilar la correcta aplicacion de la presente Ley y de los instrumentos internacionales
de fomento y desarrollo agroindustrial, realizando recomendaciones y apoyo técnico a
las funciones del Estado y a los Gobiernos Autdénomos Descentralizados;

Contribuir a la creacion de comités ciudadanos de vigilancia del cumplimiento de esta
Ley como mecanismo de transparencia, participacion ciudadana y control social, que
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permita diagnosticar necesidades de reformas de las leyes, planes, programas o
proyectos que se ejecuten en favor del fomento y desarrollo agroindustrial;

6. Brindar asistencia técnica a todas las instituciones del Sistema, en la formulacién y
transversalizacion de las politicas ptblicas, programas, proyectos, protocolos y
cualquier otro instrumento que se requiera para la aplicacion de esta Ley; y,

7. Las demas que establezca la normativa vigente.

Articulo 14. - Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales vy
Municipales. - Sin perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva normativa vigente,
tendrén las siguientes atribuciones:

1. Disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para el fomento y desarrollo
agroindustrial; de acuerdo con los lineamientos generales especializados de disefio y
formulacién de la politica ptblica otorgada por el ente rector del Sistema Nacional de
Fomento y Desarrollo Agroindustrial;

2. Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para fomento y
desarrollo agroindustrial;

3. Crear y fortalecer Juntas Cantonales para el fomento y desarrollo agroindustrial;

4. Disefiar e implementar un sistema de recoleccién de informacién sobre el desarrollo
agroindustrial en sus respectivos cantones

5. Establecer sitios adecuados para el expendio de la produccion agroindustrial;

6. Suscribir convenios de cooperacion con otros Gobiernos Autonomos Descentralizados a
fin de fomentar el intercambio comercial de productos entre ciudades y provincias del
pais; y,

7. Las demds que establezca la normativa vigente, en especial las disposiciones
establecidas en la Ley de Desarrollo Fronterizo.

Articulo 15. - Ente rector de Planificacion. - Sin perjuicio de las facultades establecidas
en la respectiva normativa vigente, tendra las siguientes atribuciones:

1. Coordinar con las entidades que conforman el Sistema, la formulacion de la politica
publica en temas de fomento y desarrollo agroindustrial;

2. Coordinar con las entidades que conforman el Sistema, la formulacién del Plan
Nacional de Desarrollo Agroindustrial; y,

3. Las demas que establezca la normativa vigente.

Articulo 16. - Consejo Sectorial Economico y Productivo. - Tendra la funcién de
analizar y elevar para su aprobacion tanto la politica ptiblica, el Plan Nacional de Desarrollo
Agroindustrial; asi como, los planes estratégicos y operativos anuales institucionales de
fomento y desarrollo agroindustrial del pais, para lo cual contara con la participacion y criterio
obligatorio de las organizaciones de la sociedad civil dependiendo del area cuya planificacion
se considere.

Articulo 17.- Generacion de Informacion Estadistica. — El ente rector Produccion y

Comercio, establecerd y mantendra debidamente actualizado, el Sistema de Informacién y
Georeferenciaciéon del Agro, en el que constara toda la informacién que el productor y el
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agroindustrial en general requieran para decidir sobre productos, sistemas y mercados a los
que acceder.

La informacion sera de acceso abierto, a través de medios tecnologicos, tanto para las
diferentes organizaciones de productores y actores de las cadenas agroindustriales del pais,
organizaciones de economia popular y solidaria; asi como para la ciudadania en general. La
informacién estara a disposicion del ente rector de estadistica y censos para la generacién de
las estadisticas oficiales necesarias.

El ente rector de Produccién y Comercio tendra a su cargo la difusion de las listas de productos
con mayor potencial de exportacion a mercados internacionales, asi como los requisitos para
su comercializacién interna y externa. Este servicio comprenderd ademéas la asesoria a
pequenos productores para la correcta interpretacion y utilizaciéon de los datos estadisticos y
técnicos en su beneficio.

Articulo 18.- Ente rector de Estadisticas y Censos. - Sin perjuicio de las facultades
establecidas en la respectiva normativa vigente, tendra las siguientes atribuciones:

1. Levantar y proveer de informacién estadistica para el Registro Unico de Fomento al
Desarrollo Agroindustrial de acuerdo con los lineamientos y normativa emitidos por el
ente rector de Sistema;

2. Realizar encuestas especializadas a nivel nacional que aporten al Registro Unico de
Fomento al Desarrollo Agroindustrial, de conformidad con el Plan Nacional de
Estadistica;

3. Acceder al Sistema de Informacién y Georeferenciacion del Agro y levantar informacién
estadistica; y,

4. Las demis que establezca la normativa vigente.

Articulo 19. — Mesas de Concertacion. - Se fortalecerdn las mesas de trabajo de
concertacion ptblico — privadas con presencia territorial incorporando a las organizaciones
sociales, productivas y de economia popular y solidaria. Tales instancias de concertacién
podran ser por productos o por cadenas agroindustriales.

Articulo 20.- Control de Asociaciones y Gremios. - El ente rector de Agricultura y
Ganaderia, sera la Gnica entidad a cargo de la aprobaciéon, control y estadistica de las
organizaciones de productores y demas gremios relacionados al sector agropecuario.

En coordinacion con los entes rectores de Produccién y Comercio y estadisticas y censos,
dentro de sus competencias, elaboraran periédicamente un censo nacional agroindustrial.

Articulo 21. - Sostenimiento del Sistema. - Las Instituciones del Sistema, a través del

presupuesto asignado por el ente rector de Economia y Finanzas Publicas, priorizaran la
implementacion de esta Ley.
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Capitulo III
Politicas de Apoyo para el Fomento y Desarrollo Agroindustrial

Articulo 22. - Lineas de Crédito y Microcrédito Productivo. - El Estado a través de la
Banca Publica, establecera lineas de crédito y microcrédito productivo con periodos de gracia,
plazos de pago y tasas de interés preferenciales para el fomento agroindustrial; asi como, para
la creacion de redes ptblicas, mixtas o privadas de acopio, transformacion y almacenamiento
para manejo de la produccién nacional tanto para el consumo local como para exportacion.

Los créditos o microcrédito concedidos para el emprendimiento de proyectos agroindustriales
deberan ser flexibles en cuanto su categoria, incluyéndose la posibilidad de prenda sobre la
produccién como mecanismo de garantia. El riesgo sera diferenciado segin el tipo de actividad
de que se trate y la tramitacién del crédito sera preferencial a fin de garantizar la celeridad del
desembolso.

Las lineas de crédito referidas en el presente articulo podran ser otorgadas para la
implementacion, desarrollo e innovacion de cualquiera de las fases que conforman el ciclo
productivo agroindustrial, incluyendo la logistica y el transporte.

Estos créditos se otorgarin de forma preferencial a las mujeres productoras agroindustriales
rurales con especial énfasis a las productoras en provincias fronterizas.

Articulo 23. - Crédito y Microcrédito Productivo para el Sector Agroindustrial. -
Las entidades privadas del Sistema Financiero Nacional, con el objetivo de fomentar la
agroindustria, ofreceran lineas de crédito y microcrédito productivo de rapido desembolso bajo
condiciones especiales respecto a periodos de gracia, plazos de pago y tasas de interés
preferenciales, para planes de produccion agroindustrial que se desarrollen como proyectos
individuales o colectivos.

La Superintendencia de Bancos y Seguros; y, la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, verificaran y controlaran que las entidades privadas del Sistema Financiero Nacional
cuentas con lineas de créditos especificas para el desarrollo agroindustrial.

Articulo 24. — Asistencia Técnica. - El Estado a través del ente rector de Productividad y
Comercié prestardA mecanismos de asistencia técnica y asesoria gubernamental para la
adecuada gestion en cada uno de los eslabones de la cadena agroindustrial, conforme lo
establezca el Reglamento a esta Ley.

Articulo 25.- Capacitacion. - El Estado a través de los entes rectores de Productividad y
Comercio y Agricultura y Ganaderia establecerdn planes capacitacién agroindustrial en
convenio y coordinacién con instituciones de educacién superior, empresas publicas y
privadas, organizaciones productivas, de economia popular y solidaria, y micro, pequefios y
medianos productores.

Estos planes podrin integrar sistemas de becas para estudiantes, practicas o pasantias

empresariales, promocién de tesis y tesinas de grado en la materia, investigacion y
emprendimiento, mediante convenios con instituciones nacionales y extranjeras.

johanna.ortiz@asambleanacional.gob.ec 19




Johanna Ortiz Villavicencio

ASAMBLEA NACIONAL ASAMBLEISTA POR LOJA
A DTy FOCUADROR

WEPAE L

e LEGEBLAMBE PABA LA ViDA

Los programas de capacitacion se aplicaran de manera preferente a organizaciones de
productores o de cadenas inclusivas, asi como de organizaciones de economia popular y
solidaria.

Articulo 26.- Educacion y malla curricular. — La malla curricular de escuelas y colegios
a nivel ubicados en provincias de frontera y zonas de produccion agricola deberan incorporar
un componente transversal que trate sobre la vocacion agricola y agroindustria.

Los docentes de colegios técnicos agropecuarios contardn con capacitacién continda por el
ente rector de Agricultura y Ganaderia, en convenio con el ente rector de Educacion, con la
finalidad de contar con formacién permanente que les permita impartir ensefianza y promover
investigacion en el area agroindustrial.

El ente rector de Fomento al Talento Humano gestionari becas y otorgara créditos de estudios
en condiciones especiales para acceder a profesiones o perfeccionamiento académico
relacionados con el sector agroindustrial.

Articulo 27. — Investigacion e innovacion. - El Estado, a través de las instituciones
publicas dedicadas a la investigacion propiciarda y ejecutard planes y programas de
investigaciéon e innovacién en el drea agroindustrial. Los procesos de investigacion deben
tomar en cuenta las necesidades de las agroindustrias y del mercado, para lo cual se contara
con el criterio de las organizaciones de productores, de las organizaciones de economia
popular y solidaria y de los miembros de las cadenas agroindustriales.

Los resultados de los procesos de investigacion ejecutados por las instituciones que formen
parte de los programas de investigacion e innovaciéon mencionados en esta Ley seran
consolidados y publicados a través del ente rector de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, mismos que serdn difundidos con intervencion de las organizaciones de
productores y de economia popular y solidaria y formaran parte de una base de datos nacional
de investigaciones.

Los entes rectores de Productividad y Comercio y Agricultura y Ganaderia, dentro del ambito
de sus competencias, impulsaran la investigacion aplicada y participativa asi como la creacion
de un sistema de extension, que transfiera la tecnologia generada en la investigacion, a fin de
proporcionar una asistencia técnica, sustentada en un dialogo e intercambio de saberes
ancestrales con los pequefios y medianos productores, y con los pueblos y nacionalidades
indigenas, afrodescendientes y montubios, valorando el conocimiento de mujeres y hombres.
Asi mismo, se organizaran ferias internacionales de investigacion y desarrollo tendientes a la
transferencia de tecnologia en coordinacion con el sector productivo privado, las
organizaciones de economia popular y solidaria y universidades.

Articulo 28. — Asociatividad. - Se fomentara y fortalecera la existencia de sistemas

asociativos o gremiales inclusivos, los cuales podran ser por productos o tipo de actividad, por
circunscripciones territoriales o por cadenas de produccion.
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A través de las diferentes formas de organizacion se fomentard, mediante la aplicacion de los
incentivos contemplados en la presente Ley, la generacién de fuentes de financiamiento para el
productor.

El ente rector de Agricultura y Ganaderia fomentara la suscripcion de contratos a mediano y
largo plazo entre los productores, especialmente los pequenos, y la agroindustria.

Se fomentara, mediante la provisién de asistencia técnica y capacitacion, asi como la
exploracion y consolidacién de mercados nacionales e internacionales, la generacion de
cadenas productivas con caracter inclusivo. Para el efecto los entes rectores de Productividad y
Comercio y Agricultura y Ganaderia Ministerio coordinaran las acciones necesarias de acuerdo
con sus atribuciones institucionales especificas.

Se procurara la disminucién de la intermediacién o, en su defecto, su inclusién controlada
dentro de la cadena agroindustrial.

Articulo 29. - Mercados. — El Estado a través de los entes rectores de Productividad y
Comercio y Agricultura y Ganaderia, brindard acompafiamiento, mediante asistencia técnica,
capacitacién y crédito, la practica de la inteligencia de mercados, asi como la investigacion e
innovacion liderada por las organizaciones de economia popular y solidaria y el sector privado.

Las distintas misiones diplomaticas y comerciales del pais en el extranjero deberan informar
de manera oportuna y permanente al Consejo Econémico y Productivo de la existencia de
nuevas perspectivas de mercados en el exterior, asi como desarrollar las gestiones necesarias
para explorar nuevas oportunidades a solicitud de éste.

El ente rector de Agricultura y Ganaderia en coordinacién con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y las organizaciones de productores y miembros de las cadenas
agroindustriales, asi como con las organizaciones de economia popular y solidaria,
establecerdan sistemas de comercializacién directa entre el productor de bienes
agroindustrializados y el consumidor de estos. Asi mismo se propiciara la generacion de
alianzas estratégicas entre pequefios productores para la incursién conjunta en grandes
mercados nacionales e internacionales, otorgando asistencia técnica para estandarizar la
oferta.

El ente rector Produccién y comercio, en coordinacién con el ente rector de Propiedad
Intelectual, asesoraran a los productores agroindustriales, especialmente a los méas pequefios,
para la creacion de marcas distintivas y otras formas de propiedad intelectual, su registro y
proteccion.

Articulo 30. - Incentivos Tributarios. — Los emprendimientos y proyectos de desarrollo
agroindustrial, con especial énfasis en las zonas de frontera gozaran de todos los incentivos
tributarios que les sean aplicables, previstos en la normativa vigente.

Articulo 31.- Ventanilla Digital Unica. - El ente rector de Aduana del Ecuador, en

coordinacion con el ente rector de Rentas Internas, la Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario y la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria crearin una
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ventanilla digital Gnica para facilitar los tramites de registros, permisos de funcionamiento,
importacion y exportaciéon de insumos y productos de la agroindustria.

Articulo 32. - Certificaciones de Calidad. — Los entes rectores de Agricultura y
Ganaderia y Productividad y Comercio, en coordinacién con la Agencia de Regulacién y
Control Fito y Zoosanitario y el ente de Normalizacién estableceran el procedimiento para
conocer, tramitar y expedir certificados de calidad, buenas précticas agropecuarias, buenas
pricticas de manufactura, origen, trazabilidad, sanidad, inocuidad, procesos orgénicos,
comercio justo, y otras circunstancias certificables requeridas por mercados nacionales e
internacionales como condicién previa para la adquisicién de productos ecuatorianos y para
garantizar la calidad de productos consumidos internamente.

Articulo 33.- Fondos Fiduciarios de Desarrollo. - Los gremios y organizaciones de
productores o de miembros de las cadenas agroindustriales el Micro, Pequefio y Mediano, asi
como las organizaciones de economia popular y solidaria, podran establecer fondos fiduciarios
con la aportacién individual y voluntaria de sus asociados, con la finalidad de financiar planes
de investigacion, desarrollo, innovacién, crédito, capacitacién, entre otros.
Capitulo IV
Politicas de Apoyo para el Fomento y Desarrollo Agroindustrial Rural y
Fronterizo

Articulo 34.- Atencion Prioritaria. - El Estado a través de los organismos competentes,
impulsard politicas publicas y programas en el ambito rural y fronterizo que seran
considerados prioritarios para el desarrollo del Estado y que estarin orientados
principalmente a las siguientes acciones:

1. Promover el bienestar social y econémico de los productores y de los agroindustriales
rurales y fronterizos, de sus comunidades, de los trabajadores del campo y, en general,
de los agentes de la sociedad rural y fronteriza, mediante la diversificaciéon y la
generacion de empleo en el medio rural y fronterizo, asi como el incremento del
ingreso.

2. Corregir las desigualdades que pudieren existir en el desarrollo regional a través de la
atencién diferenciada a las regiones fronterizas, mediante una accién integral del
Estado que impulse su transformacion y la reconversion productiva y econémica, con
un enfoque productivo de desarrollo rural sustentable.

3. Contribuir a la soberania alimentaria, mediante el impulso de la produccién
agropecuaria y agroindustrial del sector rural y fronterizo.

4. Fomentar la conservacion del ambiente y de la biodiversidad y el mejoramiento de la
calidad de los recursos naturales, mediante su protecciéon y aprovechamiento
sustentable.

5. Valorar las diversas funciones econémicas, ambientales, sociales y culturales de las
diferentes manifestaciones del agro y de la agroindustria rural en el pais, impulsando el
desarrollo y la innovacion para el cultivo y transformacion de productos nativos.

6. Rescatar y valorizar la biodiversidad nativa, el saber hacer local y las tradiciones
mediante el apoyo al reconocimiento y diferenciacién de la calidad vinculada con el
origen.
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7. Impulsar y apoyar el desarrollo de acciones colectivas que se den en el contexto de
concentraciones o conglomerados agroempresariales rurales y fronterizos.

Articulo 35.- Infraestructura. - Para impulsar el desarrollo de la agroindustria rural
sustentable, el Estado promoveré la capitalizacion del sector mediante obras de infraestructura
bésica y productiva.

Articulo 36.- Programas de Desarrollo de la Agroindustria Rural Sustentable. — El
Estado a través de los entes rectores de Agricultura y Ganaderia y Productividad y Comercio,
llevaran a cabo el Programa de Desarrollo de la Agroindustria Rural Sustentable, mismo que
contard con la participacion de todos los sectores involucrados, tendrd el caracter de
obligatorio e incluird las formas de economia popular y solidaria. Las acciones que se
establezcan en el programa se orientaran de manera integral en toda la agroindustria rural, y
se incluirAn mecanismos que permitan incrementar productividad, competitividad, empleo,
ingreso y consolidar empresas rurales y organizaciones de economia popular y solidaria,
incluyente y sostenible.

Articulo 37.- Medidas de Fomento. - El Estado, a través de sus entidades competentes, en
coordinacién con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales y Municipales asi
como las organizaciones sociales y privadas del medio rural, impulsara las actividades
econdmicas en el Ambito rural, mediante:

1. El fomento a la investigacion y desarrollo tecnoldgico agropecuario y agroindustrial, la
apropiacion tecnoldgica y su validacién, asi como la transferencia de tecnologia a los
productores, la induccién de pricticas sustentables y la produccién de semillas
mejoradas incluyendo las nativas;

2. El desarrollo de los recursos humanos, la asistencia técnica y el fomento a la
organizacion economica y social de los agentes de la sociedad rural;

3. La inversion tanto publica como privada para la tecnificacion, modernizacion,
rehabilitaciéon, ampliaciéon y mejoramiento de la infraestructura de riego, la
conservacion y mejoramiento de los recursos naturales en las cuencas hidricas de
acuerdo con la ley de la materia, el acopio y almacenamiento, la electrificacion, la
comunicacion y la vialidad;

4. El apoyo a la inversiéon de los productores y demas agentes de la sociedad rural y
fronteriza, en especial a los micro, pequefios y medianos, para la capitalizacion,
actualizacion tecnoldgica y reconversion sustentable de las unidades de produccion y
empresas rurales que permitan su constitucién, incrementar su productividad y su
mejora continua;

5. Promocion del mercado interno y de las exportaciones agropecuarias y agroindustriales
rurales;

6. El fomento de la eficacia en los procesos de extraccion o cosecha, clasificacion,
empaque, acopio y comercializacion de los productos agropecuarios;

7. El fortalecimiento de los servicios de apoyo a la produccion rural y fronteriza, en
particular el financiamiento, el aseguramiento, almacenamiento, transporte, la
produccién, insumos, la informacién econémica y productiva agropecuaria y
agroindustrial;
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8. El fomento de unidades familiares de produccién para propiciar el autoconsumo
agropecuario y agroindustrial;

9. El impulso a la agroindustria y la integracion de cadenas productivas, asi como el
desarrollo de la infraestructura agroindustrial en el medio rural; y,

10. Las demas que se deriven del cumplimiento de esta Ley.

Articulo 38.- Empresas Rurales. - El Estado, a través de las instituciones vinculadas al
sector agroindustrial promovera y apoyaré con capacitacion y asistencia técnica, la creacion de
micro, pequeilas y medianas empresas rurales, mismas que tendridn especial y preferente
tratamiento para acceder a los beneficios y sistemas de fomento establecidos en la presente Ley
y demés normativa que les sea aplicable.

Articulo 39.- Capacitacion. - El ente rector de Agricultura y Ganaderia establecera
unidades de capacitacion de campo en el sector rural y fronterizo para la transferencia de
conocimientos.

Articulo 40.- Empresas de Economia Mixta. — Los entes rectores de Agricultura y
Ganaderia y Productividad y Comercio, dentro del Ambito de sus competencias, analizaran la
factibilidad de promover micro, pequenas y medianas empresas agroindustriales de economia
mixta con pequefios productores del sector rural y fronterizo, especialmente aquellas que
garanticen la participacion de mujeres.

Articulo 41.- Economia Popular y Solidaria. - El ente rector de Agricultura y Ganaderia
impulsara la creaciéon de circuitos de economia popular y solidaria, dando prioridad a los
productos generados en agroindustrias rurales y fronterizas para los programas de
alimentacion estatales.

Articulo 42.- Participacion de la Mujer en la Agroindustria. - El Estado, a través del
ente rector de Inclusién Econdémica y Social establecera guarderias para el cuidado de nifios
menores, a fin de facilitar el trabajo femenino en el sector agroindustrial rural y fronterizo.

TITULO TERCERO
Identificaciéon Geografica y Denominacién de Origen

Capitulo I
De la Identificaciéon Geografica y Denominacion de Origen

Articulo 43.- Identificacién Geografica. - Es aquella que identifica un producto como
originario, del territorio de un pais, o de una regién o de una provincia o localidad de ese
territorio, cuando determinada calidad u otras caracteristicas del producto sean atribuibles
fundamentalmente a su origen geografico.

Articulo 44.- Denominacion de Origen. - El nombre de una region, provincia, cantén,
parroquia, localidad o de un area del territorio nacional debidamente registrada que sirve para
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designar un producto originario de ellos y cuyas cualidades o caracteristicas se deban exclusiva
o esencialmente al medio geografico, comprendidos los factores naturales y los factores
humanos.

Articulo 45.- Determinaciéon y Registro. - La Identificacion Geogrifica y la
Denominacién de Origen de productos agropecuarios, agroindustriales alimentarios o no
podran ser solicitadas ante el ente de Acreditacion Ecuatoriano, para su registro, por cualquier
persona natural o juridica, de forma individual o colectiva, dedicada a la extraccion,
produccién o fabricacién de este en la zona respectiva. Los requisitos y procedimientos para la
determinacién del drea de produccién y el control de los productos pertenecientes a estas
categorias se estableceran en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 46. - Productos Admisibles. - Se considerard producto agropecuario y/o
alimentario amparable por una Identificacién Geografica o Denominacién de Origen, a
aquellos originarios de una regién, provincia, canton, parroquia, localidad, area o zona, de
reconocida tipicidad y originalidad, que producido en un entorno geografico determinado,
desarrolla cualidades particulares que le confieren un caracter distinto al resto de los
productos del mismo origen, aun en condiciones ecolégicas y con tecnologias similares, por la
influencia del medio natural y del trabajo humano.

Articulo 47.- Informe Técnico. - Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales
a los cuales pertenece el area del territorio nacional correspondiente a la Identificacion
Geografica de la Denominacién de Origen previo a la aprobacién o rechazo formularan un
informe técnico sobre el debido cumplimiento de los requisitos que debe contener:

1. Antecedentes historicos del territorio y limites geograficos del area de produccion.

2. Caracteristicas generales del territorio, factores climaticos, relieve y naturaleza; y
homogeneidad de los factores de produccion.

3. Los productos para los cuales se utilizara la Denominacién de Origen y los factores y/o
elementos que acrediten que el producto es originario de la zona indicada.

4. Descripcién detallada del proceso de produccion del producto (materia prima, métodos
de produccion, técnicas de acondicionamiento o procesamiento, etapa de produccion).

5. Identificacion de los productores que se postulan para el reconocimiento de la

Denominacion de Origen.

6. El nombre propuesto para la Denominacion de Origen.

Capitulo II
Derechos y Prohibiciones

Articulo 48.- Derechos. - El Estado, por intermedio del ente de Acreditacién Ecuatoriano
previo al informe de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, confiere a los
usuarios de la identificacién geografica y/o denominacion de origen los siguientes derechos:

1. Uso de la identificacion geografica.

2. Uso de la denominacién de origen para productos agricolas y agroindustriales
alimentarios o no alimentarios, y del nombre que la identifica
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3. Uso exclusivo al uso de emblemas, distintivos, siglas, logotipos, membretes, entre otros
que hayan sido autorizadas por el organismo competente.
4. Control y garantia de calidad especificada en la denominacién de origen registrada por
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales.
Articulo 49.- Prohibicion de Registro. - No podran registrarse como identificaciones
geograficas y/o denominaciones de origen las que:

1. Sean nombres genéricos de productos agricolas o agroindustriales alimentarios o no
alimentarios, entendiéndose por tales aquellos que por su uso han pasado a ser nombre
comun del producto con el que lo identifica el ptiblico.

2. Sean marcas de fabrica o de comercio registradas de buena fe vigentes o cuando los
derechos a una marca de fabrica o de comercio se hayan adquirido mediante su uso de
buena fe.

3. Los nombres similares a otros ya inscriptos como denominaciones de origen de
productos agricolas o alimentarios.

4. Los nombres cuyo uso pudiera inducir a error respecto a las cualidades o caracteristicas
del producto de que se trate.

5. La utilizacion de cualquier medio, que, en la designaciéon o presentacion del producto,
indique o sugiera que el producto proviene de un territorio geogréfico distinta del
verdadero lugar de origen, que pueda inducir al piblico a error en cuanto al origen
geografico.

Articulo 50.- Prohibicion de Uso del Registro. - Queda prohibido el uso de la
identificacion geografica y/o denominacioén de origen:

1. Para productos agricolas o agroindustriales alimentarios o no alimentarios que no
provengan de las areas geograficas determinadas en su correspondiente registro, y que
sean del mismo género.

2. Como designacién comercial de productos similares a los registrados como
identificacion geografica o denominacién de origen, con el fin de aprovechar la
reputacion de estos.

3. Cuando implique una identificacion falsa o falaz, ardid o engafio, relativo a la
procedencia, el origen, la naturaleza o caracteristicas esenciales de productos que no
sean los originarios y protegidos.

4. Cualquier otra prictica que pueda inducir a error a los consumidores sobre el
verdadero origen y/o cualidades diferenciadoras del producto, que implique
competencia desleal.

Las prohibiciones anteriores se aplicaran a las identificaciones geograficas y/o

denominaciones de origen utilizadas en el envase, en las etiquetas o en el embalaje, en la
publicidad o en los documentos relativos al producto de que se trate.

TITULO CUARTO
Del Trabajo y Empleo Agricola y Agroindustrial
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Trabajo Agricola y Agroindustrial

Articulo 51.- Trabajo agricola y Agroindustrial. - La contratacion de servicios licitos y
personales para labores propias del sector agropecuario y agroindustrial en todas sus fases se
denomina empleo agricola. El empleo agricola podrd ejercerse bajo cualquiera de las
modalidades contractuales contempladas en la legislacion laboral y deméas normativa aplicable
conforme los formatos contractuales que el ente rector de Trabajo apruebe en aplicacion de
tales normas.

Conforme lo dispuesto en la Constituciéon Reptblica, instrumentos internacionales de derechos
humanos y otras leyes aplicables, se prohibe el trabajo en el campo mediante formas de
contratacién precarias o esclavitud moderna.

Articulo 52.- Jornada Laboral en el Agro. - Las jornadas de trabajo en el agro se llevaran
a cabo con la duraciéon y demas condiciones establecidas en el Cédigo del Trabajo, incluyendo
lo relativo al pago de horas suplementarias y extraordinarias cuando fuere del caso.

Articulo 53.- Remuneraciéon. - La remuneracién de los trabajadores agricolas podra
establecerse de mutuo acuerdo entre trabajador y empleador, de acuerdo con el rendimiento,
el tipo de trabajo, el riesgo laboral, la responsabilidad y el desempefio del trabajador.

Articulo 54.- De los Administradores y Trabajadores. - Los administradores, jefes,
supervisores o quienes hagan sus veces en la actividad del agro, serdn considerados como
representantes administrativos del empleador, pues se entiende que los mismos lo
representan.

Cuando el empleador proporciona vivienda a sus trabajadores para que habiten con su familia
en la propiedad agropecuaria en la que trabajan, se hara constar el detalle en el respectivo
contrato de trabajo, excluyendo de la jornada el tiempo que destina al descanso o
esparcimiento.

Los valores que se refieran a la habitacién o vivienda y sus servicios bésicos no formaran parte
del salario del trabajador por ninglin concepto y no se descontara ningin valor adicional de su
sueldo o salario.

Articulo 55.- Seguridad Social. - Los trabajadores agricolas tienen derecho a la seguridad
social, por lo que deben estar afiliados al Seguro Social. Para el efecto, la institucion referida
debera emitir las resoluciones o acuerdos necesarios a fin de armonizar la realidad laboral del
campo.

Es obligacion de los productores agropecuarios y de las empresas agroproductivas el cumplir
con la legislacién en materia de seguridad e higiene laboral, a fin de evitar la incidencia de
accidentes de trabajo, para el efecto se establecerd sistemas de capacitacién continua a los
trabajadores y a los empleadores por parte del ente rector de Trabajo.
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Los trabajadores agropecuarios auténomos y sus familias deberan afiliarse al Seguro Social
Campesino a fin de cubrir las necesidades de seguridad social de sus familias.

Igual derecho y obligacién tendran los actores de la agroindustria rural, quienes, en caso de
trabajar sin relacion de dependencia, deberan acceder al sistema de afiliacién voluntaria al
Seguro Social.

Articulo 56.- Trabajadores con Capacidades Especiales o Enfermedades
Catastroéficas. - Los empleadores del sector agropecuario o agroindustrial deberan observar
las regulaciones existentes en cuanto a la contratacién de trabajadores con capacidades
especiales o enfermedades catastroficas. Para el efecto pondran todos los medios a su alcance
para contratar personal de la zona en la que desarrollen su actividad. De no existir personas
con discapacidad o enfermedad catastrofica que estén en disponibilidad de prestar sus
servicios personales, se podra suplir la obligacion con la contratacion de un familiar del cual la
persona con discapacidad o enfermedad catastrofica dependa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — La Funcion Ejecutiva debera emitir el Reglamento General, en un periodo no
mayor a nueve meses contados a partir de la publicacién de esta Ley,

SEGUNDA. — En el plazo de nueves meses a partir de la publicacion de la presente Ley en el
Registro Oficial, los entes rectores y demds instituciones publicas sefialadas en esta Ley,
ejecutaran todas las acciones conducentes y emitirdn la normativa necesaria para camplir con
las disposiciones previstas en esta Ley.

TERCERA. - La creacion del Reglamento y normativa referidas en las Disposiciones
Transitorias Primera y Segunda, deberan ser acompafiado por un proceso de consulta ptiblica
con un grupo multidisciplinario de composicion mixta que incluya sin limitar, a organizaciones

de la sociedad civil, asociaciones agroempresariales, instituciones académicas, sindicatos y
demas partes interesadas.

DISPOSICION FINAL
Primera. — La presente Ley entrara en vigor a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada y suscrita, en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, a los
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