ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emor ando Nro. AN-PR-2022-0446-M
Quito, D.M ., 23 de agosto de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley para la Regulacion de Titulos Valor Electrénicos

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY PARA LA REGULACION DE TIiTULOS VALOR ELECTRONICOS", de
iniciativa de los asambleistas John Vinueza Salinas y Luis Esteban Torres Cobo, presentado a través del
Memorando Nro. 009-2022-VSJH-PL de 18 de agosto de 2022, ingresado a esta Legislatura con niimero
de trdmite 424127 en la misma fecha; a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su
contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica
Legislativa para la elaboracion del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracién
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Referencias:
- 424127

Anexos:
- Oficio 1 foja, anexa 11 fs.
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MEMORANDO No. 009-2022-VSJH-PL

Quito D.M., 18 de August de 2022

PARA: Javier Virgilio Saquicela
PRESIDENTE ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

ASUNTO:  Proyecto de Ley Para la Regulacion de Titulos Valor Electrénicos

De mi consideracion:

Por medio de la presente, de conformidad con lo establecido en el numeral 1
del articulo 134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 54 y 55 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, presento el Proyecto de Ley Para la Regulacién de Titulos Valor
Electrénicos, propuesto por su autor, el Asambleista John Vinueza y su
coautor, el Asambleista Esteban Torres, acompanado de las firmas de respaldo
de las y los asambleistas y la Ficha de Verificacion de Cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en Iniciativas Legislativas, a fin de dar el
tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Esteban Torres
ASAMBLEISTA
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO DE LEY PARA LA REGULACION DE TITULOS VALOR ELECTRONICOS
Proponente de la iniciativa legislativa: Asambleistas John Vinueza y Esteban Torres

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior

2, ;Responde este proyecto de Ley yjo reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Economica yio productiva

3, ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
Cadigo de Comercic

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4, ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
iA gué objetive del PND se alinea mas su contenido?

- Opjetivo Z, Impulsar un sistema economice con reglas claras que fomente el comercio exterior, turisme, atraccidn de inversiones y medernizacién del
sistema financiero nacional

5. ¢(La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrolio Sostenible (Agenda 2030)?
.M gue objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetive 10, Reducir la desigualdad en v entre los paises.

Ill. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ,La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
- _Ningungo

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. :Que poblacion se veria beneficiada?

- Poblacion nacional

\ﬂ EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcion/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Junta de Pelitica y Regulacion Financiera

9. ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativoes, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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PROYECTO DE LEY PARA LA REGULACION DE TITULOS VALOR
ELECTRONICOS
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La propuesta de proyecto de ley tiene como objetivos de desarrollo los
siguientes:

1. Implementar el uso de titulos valor electrénicos dentro del mercado
de valores ecuatoriano.

2. Establecer una igualdad de validez del uso de un titulo valor firmado
electronicamente con los que tienen una suscripcion con firma
manuscrita.

Actualmente la problematica referente a este proyecto es que la ley no
contempla el uso de titulos valor electrénicos siendo este parte de un
desarrollo a nivel internacional en la implementacion de estas herramientas
digitales y que tendria que poseer el mismo valor legal de los documentos

tradicionales dentro de las normas juridicas ecuatorianas

La propuesta se justifica en la responsabilidad que tiene el Estado de
impulsar y fomentar el uso de mecanismos y herramientas tecnologicas que
brinden seguridad juridica a los tramites y actos que celebren los
ciudadanos dentro de las actividades comerciales cotidianas.

De igual manera la propuesta legilativa tiene relacion directa con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, especificamente con el objetivo 10
que desarrolla la tematica de Reduccion de Desigualdades dentro de los

puntos:

10.5 Mejorar la reglamentacion y vigilancia de las instituciones y los
mercados financieros mundiales y fortalecer la aplicacion de esos

reglamentos

El proyecto de ley es factible ya que en concordancia con la Constitucién de
la Republica del Ecuador, el Estado promovera politicas encaminadas a la
Transformacion Digital, como proceso que impulsa el comercio electronico,
brinda elementos de regulacion y control para una seguridad juridica a favor

de los ciudadanos.
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Finalmente, la propuesta tiene coherencia al propiciar que en este aspecto
normativo se incluya el uso de mecanismos tecnologicos que se
complementa con la normativa vigente referente a la regulacion de actos,

contratos o acuerdos digitales.
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica en su articulo 3 senala que entre los
deberes primordiales del Estado estan la planificacion del desarrollo
nacional, la erradicaciéon de la pobreza y la promocion del desarrollo

sustentable

Que el articulo 66 de la Constitucién de la Republica reconoce, entre otros,
el derecho a desarrollar actividades economicas, a la libertad de

contratacion;

Que el articulo 120, numeral 6, de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 9, numeral 6, de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, disponen que es competencia de la Asamblea Nacional “expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter

generalmente obligatorio”;

Que los numerales 1 y 2 del articulo 276 de la Constitucién de la Republica
establecen que el régimen de desarrollo tiene como objetivos mejorar la

calidad de vida y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacion

Que los numerales 2, 5 y 6 del articulo 277 de la Constituciéon de la
Republica prevén los deberes del Estado para la consecucion del buen vivir,
entre los que se encuentran el dirigir, planificar y regular el proceso de

desarrollo; impulsar el desarrollo de las actividades econoémicas mediante
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un orden juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y
defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucion y la ley; asi como
promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los conocimientos
tradicionales y las actividades de la iniciativa creativa, comunitaria,

asociativa, cooperativa y privada;

En ejercicio de los deberes y atribuciones previstas en el numero 6 del
articulo 120 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
numero 6 del articulo 9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, resuelve

expedir la siguiente:

LEY PARA LA REGULACION DE TITULOS VALOR ELECTRONICOS

Articulo 1 En el articulo 84 del Codigo de Comercio, agregar el siguiente

texto al final del penultimo inciso:

“Aquellos titulos valores desmaterializados o electronicos que no se negocien
en el mercado de valores, podran utilizar cualquier tipo de tecnologia y sistema
tecnolégico que serd determinado por la Junta de Politica y Regulacion
Financiera como forma probatoria de la existencia de los valores electrénicos
o desmaterializados, conforme a los principios de neutralidad tecnoldgica,

equivalencia funcional y autonomia de las partes.”

Articulo 2 En el articulo 109 del Coédigo de Comercio, a continuacion del
texto “El endoso de titulo valores desmaterializados” agréguese la frase

“negociables en el mercado de valores”.
Articulo 3 En el articulo 112, realizar los siguientes cambios:

a) Reemplacese el segundo inciso por el siguiente:

“En el caso de titulos valor electrénicos se seguiran las reglas del anterior
inciso y las disposiciones sobre posesion en titulos valor contenidas en la Ley

de Comercio Electrénico. Para aquellos titulos valores que se negocien en el
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mercado de valores seguiran las reglas de la Ley de Mercado de Valores y

regulaciones conexas.”

b) Agréguese como tercer inciso lo siguiente:

“En el endoso, cesidn, transmisién de derechos y de documentos, notificacion
o entrega de titulos electréonicos, se podrda utilizar medios electronicos,

telemadticos y firmas manuscritas o electronicas.”

Articulo 4 A continuacién del articulo 112 del Coédigo de Comercio

agréguese el siguiente articulo:

“Art.112.1 Reconocimiento juridico de los titulos valor electronicos. - Se
reconoce igual validez y efectos juridicos a los titulos valor electrénicos
respecto de los emitidos en papel, siempre que cumplan con los requisitos
legales contenidos en la presente ley y en concordancia con la Ley de Comercio
Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos y su Reglamento y demds normativa

aplicable.

No se negaran efectos juridicos, validez ni fuerza ejecutoria a un titulo valor
por la sola razén de que esté en forma electrénica. Los titulos valor al portador

no seran susceptibles de emitirse ni existir de manera electronica.”

Articulo 5 A continuaciéon del articulo 113 del Codigo de Comercio

Electrénico agréguese el siguiente articulo:

“Art.113.1.- La firma de quien gira, acepta, endosa o avala una letra de
cambio podra realizarse por medio de firma electrénica, la cual tendra igual
validez y se le reconoceran los mismos efectos juridicos que a una firma

manuscrita, de acuerdo con lo establecido en la ley.”
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Articulo 6 Sustituyase el articulo 126 del Codigo de Comercio por el

siguiente:

“Art.126.- El endoso debera constar en la letra de cambio, en una hoja
adherida a la misma, en documento electrénico o anexo accesible mediante
un enlace electrénico directo o mediante cualquier tecnologia fiable que sera
determinada por la autoridad competente y debera ser firmado por el

endosante.

El endoso sera valido aun cuando en él no se designe la persona a cuyo favor
se haga, o cuando el endosante se hubiera limitado a poner su firma en el

dorso de la letra o en una hoja adherida a la misma.”

Articulo 7 Después del articulo 190 del Codigo de Comercio agréguese el

siguiente articulo:

“Art. 190.1 La firma de quien suscribe, endosa, cede o avala un pagaré a la
orden, podra realizarse por medio de firma electronica, la cual tendra igual
validez y se le reconocerdn los mismos efectos juridicos que a una firma

manuscrita, de acuerdo con lo establecido en la ley.”

Articulo 8 Agréguese un segundo inciso en el articulo 272 con el siguiente

texto:

“En la cesion o transmision de derechos, obligaciones, contratos, deudas y
documentos mercantiles, entrega de titulos y documentos, se podra utilizar
medios electronicos o telemdticos y firmas manuscritas o electronicas para que

se convalide la cesion.”
Articulo 9 En el literal c¢) articulo 767, eliminese la palabra “moral”.

DISPOSICION FINAL
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La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los (...) del mes de (..) del

dos mil (...).

Pégina?



John -l
Vinueza

asambleista

FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY PARA LA
REGULACION DE TITULOS VALOR ELECTRONICOS

NOMBRE FIRMA
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