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Diana Salazar Méndez
FISCAL GENERAL DEL ESTADO

CONSIDERANDO:

Que, cl numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica, establece
como deber primordial del Estado: “8. Garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democrdtica y libre de corrupcion”;

Que, el articulo 194 de la Constitucién de la Repuiblica, establece: “La Fiscalia
General del Estado es un érgano autéonomo de la Funcién Judicial, tnico e
indivisible, funcionara de forma desconcentrada y tendra autonomia
administrativa, econémica y financiera. La Fiscal o el Fiscal General es su
maxima autoridad y representante legal y actuard con sujeciéon a los
principios constitucionales, derechos y garantias del debido proceso.”,

Que, el articulo 195 de la Constitucion de la Republica prescribe: “La Fiscalia
dirigira, de oficio o a peticién de parte, la investigacion pre procesal y
procesal penal; durante el proceso ejercerad la accién ptiblica con sujecién
a los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial
atencién al interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito
acusara a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara
la acusacion en la sustanciacion del juicio penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigira un sistema
especializado integral de investigacién, de medicina legal y ciencias
forenses, que incluird un personal de investigacion civil y policial; dirigira
el sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes en
el proceso penal; y, cumplird con las demas atribuciones establecidas en

la ley.”;

Que, el articulo 227 ibidem, dispone: “La administracién ptiblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion.”;

Que, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidad, decidié en su Resolucion
1540 (2004) aprobada en la sesion 4956 celebrada el 28 de abril de 2004,
que todos los Estados, de conformidad con sus procedimientos
nacionales, deben adoptar y aplicar leyes apropiadas y eficaces que
prohiban a todos los agentes no estatales la fabricacion, la adquisicion,
la posesion, el desarrollo, el transporte, la transferencia o el empleo des
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armas nucleares, quimicas .0.-biolégicas y sus sistemas vectores, en
particular con fines de terrorismo, asi como las tentativas de realizar
cualquiera de las actividades antes mencionadas, participar en ellas en
calidad de céomplices, prestarles asistencia o financiarlas;

Que, mediante Resolucion N° 2231 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, se reafirmé el compromiso con el Tratado sobre la No
Proliferaciéon de Armas Nucleares y la necesidad de que todos los Estados
partes en ese Tratado cumplan plenamente sus obligaciones y
recordando el derecho de los Estados partes a desarrollar, de
conformidad con los articulos I y II del Tratado, la investigacion, la
produccion y la utilizacién de la energia nuclear con fines pacificos sin
discriminacion;

Que, mediante Resolucion N° 1718 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, se reafirmé que la proliferacion de armas nucleares, quimicas y
biologicas y de sus sistemas vectores constituye una amenaza a la paz y
la seguridad internacionales;

Que, el inciso primero del articulo 551 del Cédigo Organico Integral Penal COIP,
tratandose de ordenes especiales, seniala lo siguiente: " La o el fiscal
solicitara a la o al juzgador la adopcién de medidas cautelares destinadas
a inmovilizar los bienes, fondos y demdas activos de propiedad o vinculados
0 que estén bajo el control directo o indirecto de personas naturales o
Juridicas y se resolveran en audiencia oral, ptublica y contradictoria en el
plazo perentorio de veinticuatro horas.";

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 284 numerales 2 y 3 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial, es competencia del Fiscal
General del Estado: “2. Determinar, dentro del marco de las politicas
generales de la Funcién Judicial, las politicas institucionales y ponerlas en
practica por medio de las unidades administrativas correspondientes; 3.
Expedir, mediante resolucion, reglamentos internos, instructivos,
circulares, manuales de organizacién y procedimientos y cuanto
instrumento se requiera para funcionar eficientemente (...)”;

Que, el Ecuador es miembro de las Naciones Unidas, desde el 21 de diciembre
de 1945, fecha en la que fue admitido por la Asamblea General de dicho
organismo.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales.

RESUELVE:
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EXPEDIR EL PROCEDIMIENTO CUANDO SE REQUIERA LA ADOPCION DE
ORDENES ESPECIALES PARA LAS PERSONAS QUE CONSTEN EN LA
LISTA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS
RELACIONADAS CON LA PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION
MASIVA

Art. 1.- Objeto. - Definir y unificar el procedimiento a adoptar cuando se
presenten casos en los que se requiera la obtencién de una orden especial de
caracter cautelar destinada a inmovilizar los bienes, fondos y demas activos de
propiedad o vinculados o que estén bajo el control directo o indirecto de
personas naturales o juridicas que figuran en las listas del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas relacionadas con el tema de proliferacion de

armas de destruccién masiva.

Art. 2.- Definiciones. - Para efectos de este manual de procedimiento se

tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS INMEDIATAS EN ORDENES
ESPECIALES.- Solicitud que realizan las y los agentes fiscales a las
diferentes instituciones publicas o privadas u oérganos jurisdiccionales,
tendientes a inmovilizar los bienes, fondos y demas activos de propiedad
o vinculados o que estén bajo el control directo o indirecto de personas
naturales o juridicas, que consten en la lista de Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas relacionadas con proliferacion de armas de

destrucciéon masiva.

b) BIENES, FONDOS Y DEMAS ACTIVOS.- Son bienes, fondos o demas
activos, las propiedades de toda clase, tangibles o intangibles, muebles o
inmuebles, los documentos o instrumentos legales, sea cual fuere su
forma electrénica o digital, que acrediten la propiedad u otros derechos
sobre dichos bienes, créditos bancarios, cheques de viajero, cheques
bancarios, giros, acciones, titulos valores, obligaciones o letras de

cambio, cartas de crédito y los intereses, dividendos u otros ingresos g ¢
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valores que se devenguen o sean generados por esos fondos u otros
bienes, con independencia de como se hubiesen obtenido, pudiendo
existir de otras especies, por lo que esta definicién tendra el caracter de

ejemplificativa mas no taxativa.

c) INMEDIATAMENTE.- Debe interpretarse como las acciones rapidas y
oportunas dentro de las 24 horas, para prevenir el escape o disipacién
de los fondos u otros bienes o activos que estan ligados a presuntas
actividades relacionadas con la proliferacion de armas de destruccion
masiva, terrorismo, organizaciones terroristas y los que financian el

terrorismo.

d) INMOVILIZAR.- Se refiere a prohibir la transferencia, conversion,
disposicion o movimiento de bienes y fondos, bajo un mecanismo de
congelamiento o hasta que la autoridad competente resuelva respecto de

la situacion juridica de los bienes y fondos.
Art. 3.- Actuaciones administrativas inmediatas en ordenes especiales. -

1) La Unidad de Analisis Financiero y Econémico - UAFE remitira la respectiva
comunicacion a la maxima Autoridad de la Fiscalia General del Estado, quien
dispondra al Coordinador de la Unidad Nacional Especializada de investigacion
contra la Delincuencia Organizada Transnacional de la Fiscalia General del
Estado — UNIDOT, para la designacion del o la Fiscal que debera realizar el
tramite para la obtencion de la Orden Especial destinada a inmovilizar los
bienes, fondos y demas activos de propiedad vinculados o que estén bajo el
control directo o indirecto de personas naturales, entidad u otros grupos que
figuran en las listas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

relacionadas con el tema de proliferacién de armas de destruccién masiva.

2) En el caso de que la peticion de inmovilizacion o congelamiento de bienes,
fondos y demas activos de personas naturales o juridicas, vinculadas a la

proliferaciéon de armas de destruccion masiva, provenga de terceros paises, la
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Fiscalia General del Estado a través de la Direccion de Cooperacion y Asuntos
Internacionales, dentro del marco de la cooperacién internacional, recibira por
escrito dicha peticion, la cual debera ser realizada sobre bases razonables que
permitan establecer la ubicacién y localizacién de las personas y sus bienes, e
inmediatamente sera remitida a la o el Coordinador de la Unidad Nacional
Especializada de Investigacion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional de la Fiscalia General del Estado — UNIDOT, a fin de que proceda

conforme el numeral anterior.

3) Una vez notificado el/la Fiscal con dicha designaciéon, inmediatamente
impulsara el requerimiento de orden especial, conforme lo dispuesto en el

articulo 551 del Cédigo Organico Integral Penal.

4) En su primera actuacion, como parte de las diligencias investigativas, el/la
Fiscal designado debera verificar por cualquier medio tecnolégico o fisico que
disponga, que efectivamente la persona, entidad u otros grupos reportados, se
encuentran en las listas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

relacionadas con el tema de proliferaciéon de armas de destruccién masiva.

Al tratarse de medios tecnolégicos se observara lo dispuesto en el articulo 500
del Codigo Organico Integral Penal; el personal especializado que practique las
técnicas digitales forenses, presentaran su informe pericial en el plazo maximo

de CUATRO (4) horas.

5) De conformidad con el numeral 2 del articulo 499 del Cédigo Organico
Integral Penal, cuidando que no transcurran 24 horas desde su notificacion,
la/el Fiscal recabara de manera inmediata de la instituciéon financiera,
informacién certificada y precisa respecto de niumeros de cuentas bancarias,
tarjetas de crédito, pélizas, fondos, instrumentos financieros, sus saldos, y mas
informacién necesaria de la persona, entidad u otros grupos que se encuentran
en las listas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relacionadas con
el tema de proliferacion de armas de destruccion masiva, cuando ésta no

hubiere sido brindada en la primera notificaciéon. Para tal efecto, delegara d/%
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manera personal la obtencion de dicha documentacion a uno/a de los analistas
que colaboran en la Unidad Nacional Especializada de Investigacion contra la
Delincuencia Organizada Transnacional de la Fiscalia General del Estado -
UNIDOT.

6) En la misma actuacion fiscal, requerira a la o el Juez de Garantias Penales
de Turno, que se convoque a la audiencia oral, publica y contradictoria, en la
cual solicitara fundamentadamente y siguiendo el debido proceso, la adopcion
de ordenes especiales destinadas a inmovilizar los bienes, fondos y demas
activos de propiedad o vinculados o que estén bajo el control directo o indirecto
de esa persona, entidad u otros grupos reportados, la que debera realizarse en
el plazo perentorio de 24 horas en concordancia con los articulos 444 numeral

11, 520 numeral 3, y 551 del Cadigo Organico Integral Penal.

7) Debera verificar a través de la OCNI-INTERPOL si sobre la persona, entidad
u otros grupos reportados pesa notificacion o difusiéon internacional, de
comprobarse este particular, se seguira el procedimiento establecido para

dichos casos.

8) Una vez obtenida la orden especial de inmovilizacién de bienes por parte de
la o el Juez, la o el Fiscal designado, dara seguimiento que ésta sea notificada a
la institucion financiera correspondiente y organismos de control y supervision
financieros (Superintendencia de Bancos del Ecuador, Superintendencia de
Companias Valores y Seguros, Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, Unidad de Analisis Financiero, Agencia Nacional de Transito,
Comision de Transito del Ecuador, Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional-SETECI, y segiin sea el caso en los Registros correspondientes)
asi como al Ministro Rector de la Politica Exterior del Ecuador, a fin de que
ponga en conocimiento de este particular al Consejo de Seguridad de la
Organizacion de Naciones Unidas; para su cumplimiento podra delegar a uno/a
de los/as analistas de la Unidad Nacional Especializada de Investigacion contra
la Delincuencia Organizada Transnacional de la Fiscalia General del Estado -
UNIDOT.
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9) En caso de verificarse que, posterior a la inmovilizacion de los fondos, se trata
de un homonimo, falso positivo o la persona haya sido excluida de las listas, se
podra realizar el levantamiento de las 6rdenes especiales, ya sea de oficio o a
peticion de parte, debidamente motivada, ante el mismo juez que las dicto. Con
el auto resolutorio emitido por el 6rgano jurisdiccional, la o el fiscal archivara

del expediente investigativo administrativo.
Art. 4.- Inicio de investigacion previa.-

Una vez concluido el tramite de la obtencion de la Orden Especial de
Inmovilizacion de bienes, fondos y demas activos, y tomando en consideracion
los hechos reportados, la o el Fiscal que tramité las érdenes especiales, iniciara
la investigacion previa correspondiente; o, de ser el caso, remitira a la Unidad
Especializada pertinente, a fin de determinar si los hechos son constitutivos de

una infraccién que debe ser procesada penalmente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Encarguese la ejecucion de la presente Resolucién a los servidores
que conforman la Unidad Nacional Especializada de Investigacion contra la
Delincuencia Transnacional de la Fiscalia General del Estado-UNIDOT, a la
Direccién de Control Juridico y Evaluacion de la Actuacion Fiscal de la Fiscalia
General del Estado y Fiscales a nivel nacional.

SEGUNDA. - Encarguese de la difusién de la presente Resolucion a nivel
nacional, a la Secretaria General de la Fiscalia General del Estado.

TERCERA. - En todo lo que no esté previsto en el presente manual, se estara a
las disposiciones administrativas que imparta la Direcciéon de Control Juridico

y Evaluacion de la Actuacion Fiscal de la Fiscalia General del Estado.

DISPOSICION FINAL UNICA

Esta Resoluciéon entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en esta ciudad de Quito, Distrito Metropolitano a/,V//.h 18 MAR 2012
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CERTIFICO. - Que la resoluciéon que antecede esta suscrita por la senora
doctora Diana Salazar Méndez, Fiscal General del Estado. - Quito a, 1§ MAR 2027
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