ASAMBLEA NACIONAL
REPUBRLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-PR-2021-0238-M

Quito, D.M., 05 de julio de 2021

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusién Proyecto de Ley de Repeticién

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, envio el
“PROYECTO DE LEY DE REPETICION”, suscrito por la doctor [fiigo Salvador Crespo, Procurador
General del Estado, a través del Oficio No. 14587 de 01 de julio de 2021, ingresado a esta Legislatura en
la misma fecha, con nimero de tramite 405618, a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas,
difundido su contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de
Técnica Legislativa para la elaboracién del informe no vinculante y se remita al Consejo de
Administracién Legislativa (CAL), para el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente, \ '\/{
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Abg.Esperanza Guadalupe Llori Abarca
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Referencias:
- 405618

Anexos:
- 405618-salvador.pdf R
- proyecto_de_ley_orgalnica_de_repeticioln_pge.pdf
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Oficio No. 14587

Quito, 1 de julio de 2021

Sefiora abogada

Esperanza Guadalupe Llori Abarca,
PRESIDENTA

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR.
En su despacho. -

De mi consideracion:

De conformidad con lo previsto por el articulo 134 numeral 4 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con 54 numeral 4 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, campleme remitir el proyecto de “LEY ORGANICA DE REPETICION”,
asi como la exposicion de motivos, para conocimiento, discusion y aprobacion de la

Asamblea Nacional.
Y >

ASAMBLEA NACIONAL

RATrGBRLICA DV tLlAanpUE
No. de trémite:
= 405618
Fecha recepcién: 2021-07-01 11:59
No. de referencia:

Atentamente,

g
Ak

Dr. iﬁigo Salvador Crespo ) 1:;:;21-07'01
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO Pache e
Inigo Francisco Alberto Salvador
Crespo

secretaria_general@pge.gob.ec
Institu. Remitente:
PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO
Revise el estado de su documento
con el usuario 1706388855 en:
http://dts. asarnblnnaclonal gob ec
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Procuraduria General del Estado

PROYECTO:

Ley Organica de Repeticion

INICIATIVA:

Dr. Tiiigo Salvador Crespo
Procurador General del Estado

Quito, junio de 2021
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica establece como uno de los mas altos deberes del Estado
ecuatoriano respetar y hacer respetar los derechos garantizados y reparar las violaciones de los
mismos, otorgando la potestad de ejercer de forma inmediata el derecho de repeticion en contra
de las personas responsables del dafio o perjuicio producido por dolo o culpa grave,
independientemente de iniciar acciones paralelas en que se determinen responsabilidades
administrativas, civiles y penales.

La repeticion contra servidores o ex-servidores publicos por violacion de los derechos de los
particulares o la deficiente prestacion de los servicios publicos, tiene por objeto declarar y hacer
efectiva la responsabilidad patrimonial por dolo o culpa grave en el ejercicio de sus funciones,
cuando el Estado ha sido condenado a reparar materialmente mediante sentencia o auto definitivo
en un proceso de garantias jurisdiccionales o en una sentencia, laudo o resolucion definitiva de
un organismo internacional de proteccion de derechos.

La accion de repeticion pretende que el Estado pueda recuperar los valores que en su momento
tuvo que pagar para indemnizar o reparar dafios provenientes de diversas acciones u omisiones
de sus servidores y/o ex servidores, cada una de las cuales tiene caracteristicas especiales, por b
que el ordenamiento juridico ecuatoriano contiene varios cuerpos normativos que regulan la
repeticion del Estado, entre ellos: la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional', el Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial®, la Ley Organica del Servicio
Publico?, el Codigo Organico General de Procesos?, el Codigo Organico Administrativo®.

Respecto de servidores o ex-servidores publicos no judiciales, la Ley Organica del Servicio
Publico establece el derecho de repeticion en los casos reglados por sus articulos 46 y 134, de los
cuales se aprecia que el origen de la repeticion sujeta a esta Ley es el hecho, accion u omision del
servidor publico que ha causado dafio a la institucion por sanciones declaradas ilegales o nulas
por sentencia, por comprometer recursos en gastos de personal al margen de las normas, permitir
el ingreso o ascenso de personas en el servicio publico, etc.

El ejercicio de la accion de repeticion desemboca en términos generales en la via contencioso
administrativa y en el procedimiento ordinario establecido en el Codigo Organico General de
Procesos COGEP, procedimiento que busca cumplir de manera eficaz y eficiente el proceso de

' LOGJCC, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009,
* COFJ, publicado en Suplemento del Registro Oficial No. 544 de 09 de marzo de 2009.

* LOSEP, publicada en el Supiemento del Registro Oficial No. 294 de 06 de octubre de 2010,
* COGEP, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No, 506 de 22 de mavo de 20135,

T COA, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 7 de julio de 2017
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repeticion contra servidores publicos y/o ex servidores publicos que por dolo o culpa grave han
generado afectacion al Estado ecuatoriano.

A fin de ejercer de manera adecuada e idonea la accion de repeticion en contra de servidores o
ex-servidores publicos, es imprescindible que dicha herramienta se adecue a un proceso mas agil
que, precautelando el debido proceso, permita esclarecer la realidad de los hechos y determinar a
los verdaderos responsables de los perjuicios econdmicos generados en contra del Estado.

El Cédigo Organico General de Procesos trata sobre la repeticion en su articulo 388. En €l se
observa que su primer inciso alude unicamente a los casos en los que una sentencia declare la
responsabilidad de los servidores y/o ex servidores contra quien deba repetir el Estado y, por
tanto, no se refiere a aquellos casos en los que la responsabilidad del servidor pablico no haya
sido declarada por los 6rganos judiciales; a diferencia de lo contenido en la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en la que, una vez efectuado el pago de los
dafios ocasionados, se impone al Estado el deber de efectuar la investigacion tendiente a
identificar a los servidores y/o ex servidores responsables del perjuicio, como requisito previo al
inicio de la accion de repeticion.

De lo expuesto se desprende que el ejercicio de la accion de repeticion nace en el escenario en el
que el Estado se ve obligado al pago de una indemnizaciéon por una accidén u omision de un
servidor piblico o ex servidor publico que por culpa grave o dolo causa un perjuicio a un tercero.
La repeticién como figura juridica se halla reconocida en varios cuerpos normativos por lo que
existe una necesidad no solo administrativa sino social de regular y unificar esta figura para un
mejor desarrollo de la administracién publica y del manejo tanto de la responsabilidad contractual
extracontractual como de los recursos del Estado.

La falta de efectividad que el Estado ecuatoriano ha tenido, dentro de las diferentes acciones de
repeticion incoadas demuestra que esta estructura normativa dispersa y ambigua ha impedido
ejercer el derecho de repeticion de forma eficaz y efectiva.

Por lo expuesto, se expide la Ley Organica de Repeticion, con el objetivo de contar con un marco
normativo moderno y agil que permita la correcta aplicabilidad del procedimiento de repeticion
en contra de aquellos que han sido responsables de perjuicios econémicos en contra del Estado
ecuatoriano.
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 11, numeral 2 de la Constitucion de la Republica manda que el Estado, sus
delegatarios, concesionarios y toda persona que acttie en ejercicio de una potestad publica, estaran
obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en
la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos.

Que el articulo 11, numeral 9 de la Constitucion de la Republica establece que “El Estado,
sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una potestad publica,
estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos”,
y afiade que “El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las
personas responsables del dano producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales
y administrativas”.

Que el articulo 52 de la Constitucion de la Republica determina que las personas tienen
derecho a disponer de bienes y servicios de éptima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a
una informacion precisa y no enganosa sobre su contenido y caracteristicas. La ley establecera
los mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de las consumidoras y
consumidores; y las sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacion e indemnizacion
por deficiencias, danos o mala calidad de bienes y servicios, y por la interrupcion de los servicios
pablicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor.

Que el articulo 53, segundo inciso de la Constitucion de la Republica, ordena que “El Estado
respondera civilmente por los dafios y perjuicios causados a las personas por negligencia y
descuido en la atencion de los servicios publicos que estén a su cargo, y por la carencia de
servicios que hayan sido pagados”.

Que el articulo 229 de la Constitucion de la Republica define a los servidores publicos como
“todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan
un cargo, funcion o dignidad dentro del sector piblico”.

Que elarticulo 233 de la Constitucion de la Republica CRE ordena que “Ninguna servidora ni
servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones o por omisiones (...)".

Que el articulo 397 de la Constitucion de la Republica establece que en materia de dafios
ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la
restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el Estado repetira contra
el operador de la actividad que produjera el dano las obligaciones que conlleve la reparacion
integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental.

Que la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sobre la
responsabilidad y el derecho de repeticion dispone en su articulo 20 que “declarada la violacion
del derecho, la jueza o juez debera declarar en la misma sentencia la responsabilidad del Estado
(...)", y aiade que “En el caso de la responsabilidad estatal, la jueza o juez deberd remitir el
expediente a la maxima autoridad de la entidad responsable para que inicie las acciones
administrativas correspondientes (...)".
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Que la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su Capitulo X
trata sobre la Repeticion contra servidores publicos por violacion de derechos y su articulo 67
dispone que “La repeticion tiene por objeto declarar y hacer efectiva la responsabilidad
patrimonial por dolo o culpa grave de las servidoras y servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, cuando el Estado ha sido condenado areparar materialmente mediante sentencia o auto
definitivo en un proceso de garantias jurisdiccionales (...)".

Que el articulo 68 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
sobre la legitimacion activa en la accion de repeticion establece que “se contara, para la defensa
de los intereses del Estado, con la intervencion de la Procuradora o Procurador General del Estado.
En caso de que la maxima autoridad fuere la responsable directa de la violacion de derechos, el
patrocinio de la causa lo asumira la Procuraduria General del Estado”.

Que el articulo 29 del Codigo Civil define ala culpa grave como aquella “que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aln las personas negligentes y de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios™ y al dolo como “la intencién positiva de
irrogar injuria a la persona o propiedad de otro™.

Que el Codigo Organico Administrativo, sobre los principios de seguridad juridica y confianza
legitima, establece en el articulo 22 inciso tercero que “Los derechos de las personas no se
afectaran por errores u omisiones de los servidores publicos en los procedimientos
administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la
persona interesada”.

Que  sobre la responsabilidad por acciones u omisiones de servidores publicos, el articulo 333
del Codigo Organico Administrativo dispone que “El Estado responde por ¢l daiio calificado, por
accion u omision de la o del servidor piblico y tendra la obligacion de ejercer la accion de
repeticion contra quienes, en el ejercicio de sus funciones, generaron el daiio por dolo o culpa
grave”.

Que  sobre la accion de repeticion, el articulo 344 del Codigo Organico Administrativo prevé
que “procede cuando el dafio es consecuencia de la actuacion u omision con dolo o culpa grave
de la o del servidor, que debera ser declarada en el proceso judicial”.

Que la Ley Organica del Servicio Piblico, la Ley Organica de Defensa del Consumidor, la
Ley Organica de Telecomunicaciones, la Ley Organica de Educacion Superior, la Ley de
Hidrocarburos, el Codigo Organico General de Procesos y, el Codigo Organico de la Funcion
Judicial se refieren al derecho de repeticion del Estado en contra de funcionarios publicos, que en
el ejercicio de sus cargos hayan provocado danos que el Estado hubiere indemnizado.

Que el articulo 134 de la Constitucion de la Republica, manifiesta como atribucion de la
Procuraduria General del Estado, la iniciativa legislativa para presentar proyectos de ley que
correspondan a su materia.

Que el articulo 235 de la Constitucion de la Republica, determina que la Procuraduria General
del Estado es un organismo publico, técnico juridico, con facultades de control de actos y
contratos, con autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, con personeria juridica,
dirigido y representado por el Procurador General del Estado.
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Que  elarticulo237dela Constitucion de la Repiblica establece que corresponde al Procurador
General del Estado la representacion judicial del Estado, el patrocinio del Estado y de sus
instituciones conforme a la Ley, el asesoramiento legal y la absolucion de las consultas juridicas
concaracter vinculante, asi como, elcontrolde los actos y contratos que suscriban los organismos
y entidades del sector publico.

Que elarticulo 3, literal j) de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado recoge b
atribucion constitucional del Procurador General del Estado de “Presentar proyectos de ley, en
las materias que correspondan a sus atribuciones especificas”.

Que esindispensable ajustar la normativa legal existente y las disposiciones constitucionales
vigentes a la actual realidad que atraviesa el Ecuador, para garantizar que los perjuicios irrogados
por los particulares o quienes le prestaron sus servicios no queden sin sancion ni reparacion.

Que  para alcanzar ese propdsito, se requiere de una ley que proteja al Estado ecuatoriano de
las acciones dolosas, dafiinas, gravemente culposas y perniciosas que lo perjudican, para asegurar
la vigencia del principio de repeticion y para controlar, eficazmente, la actividad de los
funcionarios, servidores y/o ex servidores piiblicos y de los particulares que mantienen o hayan
mantenido a su cargo servicios publicos por delegacioén o concesion.

Que  la accion de repeticion requiere de recursos sencillos y rapidos que sean aplicables por
los jueces o tribunales competentes y que garanticen el debido proceso de los agentes
presuntamente responsables.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente

LEY ORGANICA DE REPETICION
TITULO PRELIMINAR

Capitulo I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto y Finalidad de la Ley: La repeticion tiene por objeto declarar y hacer
efectiva la responsabilidad patrimonial por dolo o culpa grave de los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, cuando el Estado ha sido condenado a reparar materialmente:

1. Mediante sentencia o auto definitivo en un proceso de garantias jurisdiccionales,

2. En una sentencia o resolucion definitiva de un organismo internacional de proteccion de
derechos,

3. Enun laudo arbitral emitido por un organismo internacional de solucion de controversis,

4. En una sentencia o auto definitivo que declare la responsabilidad del Estado.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una potestad
publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta
o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
servidores publicos en el desempenio de sus cargos.

Articulo 2.- Prescripcion de la acciéon.- La accion derepeticion prescribira en el plazo de cuatro
anos, contados a partir del momento del pago total hecho por el Estado o del altimo pago en ¢l
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caso en que el Estado hubiere sido condenado al cumplimiento de la obligacion en dos o mas
pagos.

Articulo 3.- Ambito. - Ningin servidor piblico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el gjercicio de sus funciones, o por sus omisiones. La accion de repeticion esta
encaminada a garantizar los principios de transparencia, eficienciay eficacia de la funcion puiblica
y procedera cuando el Estado o sus instituciones haya ha sido condenado a reparar materialmente
mediante autos definitivos, sentencias ejecutoriadas, laudos definitivos, laudos o resoluciones
adoptadas por organismos internacionales de solucion de controversias, sentencias o resoluciones
definitivas adoptadas por un organismo internacional de proteccion de derechos. El Estado
ejercera el derecho de repeticion en contra de las personas responsables del dano producido, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas.

Articulo 4.- Naturaleza.- La repeticion es una accion judicial de caracter patrimonial,
personalisima y autonoma, que debera ejercerse de manera obligatoria cuando como resultado de
acciones u omisiones dolosas o gravemente culposas de un servidor publico, el Estado haya sido
condenado a pagar materialmente una indemnizacion o reparacion a una o mas personas en el
cumplimiento de autos definitivos, sentencias ejecutoriadas, laudos definitivos, laudos o
resoluciones adoptadas por organismos internacionales de solucion de controversias, sentencias
o resoluciones definitivas adoptadas por un organismo internacional de proteccion de derechos.

La misma accion se ejercitara contra el particular que investido de una funcién publica por
concesion o delegacion, haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, por sus acciones
u omisiones la declaratoria de responsabilidad del Estado. En el caso de personas de derecho
privado que ejerzan potestad publica en virtud de concesion o delegacion a la iniciativa privada,
se ordenara que se inicie el proceso de repeticion contra todos ellos, quienes tendran
responsabilidad solidaria hasta la solucion total de la obligacion.

Articulo 5.- Investigacion previa a la demanda. - La méaxima autoridad de la entidad debera
determinar, antes de presentar la demanda, la identidad del presunto o presuntos responsables de
la accién u omision, o deficiente prestacion del servicio, que dio lugar a la obligacion de la
reparacion material, cuyo pago efectud el Estado. La méaxima autoridad de dicha institucion estara
obligada a identificar al presunto o presuntos responsables, alin en el caso de que ya no contintien
trabajando para dicha institucion.

En los casos en que, en la sentencia que declare la responsabilidad del Estado, se determine las
autoridades, servidoras o servidores publicos en el desempeno de sus cargos o las personas de
derecho privado que ejerzan potestad publica en virtud de concesion o delegacion a la iniciativa
privada, no se requerira Informe previo. La sentencia ejecutoriada servira de sustento para
presentar la demanda.

La investigacion en la que se determina la presunta responsabilidad se recogera en un Informe
Previo. Cuando sean varias las instituciones responsables, cada una de ellas realizard un Informe
Previo por las acciones u omisiones de sus respectivos servidores.

Articulo 6.- Del Informe previo. - El Informe emitido en el marco de una investigacion previa
se realizara con el objeto de identificar a los servidores publicos, delegatarios o concesionarios
que, por sus acciones u omisiones, generaron la responsabilidad y reparacion material del Estado.
Este Informe no acarrea ningun tipo de responsabilidad civil, penal o administrativa, y sirve de
sustento a la demanda, sin que la falta de notificacién al presunto responsable, afecte la
procedencia de la demanda de repeticion.
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La maxima autoridad de la entidad dara inicio a la investigacién previa de maneradirecta, a través
de un delegado o mediante la conformacion de una comision de delegados.

Articulo 7.- Requisitos. - El informe previo debera contener:

a) Identificacion precisa y completa de los presuntos responsables, con determinacion exacta de
nombres y apellidos completos y numero de cédula de ciudadania o pasaporte, direcciones
fisicas y de correo electronico

b) Establecimiento de un nexo entre las acciones u omisiones del presunto o presuntos
responsables y los actos que provocaron la reparacion material, su grado de responsabilidad
con establecimiento, de ser posible, del tiempo y espacio, en relacion con la sentencia, laudo,
auto o resolucion respectiva en la que se condené al Estado. Deben constar de manera clara
los hechos relevantes del caso y la determinacion de las acciones u omisiones del presunto o
presuntos responsables.

¢) Elsenalamiento de normas vulneradas o no aplicadas por el presunto o presuntos responsables
que provoco la responsabilidad y reparacion estatal.

d) Pueden incorporarse como anexos al Informe previo los documentos de soporte técnico,
econdmico, juridico y de cualquier otra indole, con anélisis de los hechos, circunstancias y
normativa legal vigente a la época en que se produjeron los hechos que generaron la
responsabilidad estatal y la reparacion material atribuidas en la sentencia, laudo, auto o
resolucion definitivo, que permitan evidenciar el grado de participacion del presunto o
presuntos responsables.

e) En caso de existir un proceso administrativo sancionatorio al interior de la institucion
accionante en el que se haya determinado la responsabilidad de la persona o personas contra
quienes se debe interponer la accion de repeticion, este servira de sustento para el Informe
previo.

De no determinarse la identidad de los presuntos responsables, el Procurador General del Estado
debera presentar la demanda en contra de la maxima autoridad de la entidad.

Articulo 8. — Término para la emisién del informe previo: La investigacion prevista no podra
extenderse por mas del térmmo de cuarenta y cinco dias, contados a partir de los 30 dias
posteriores a la realizacion del pago total o ultimo pago. Las entidades informaran al Procurador
General del Estado sobre la conclusion del Informe Previo. Sitranscurrido el término previsto en
este articulo, la o las instituciones no han realizado el informe previo, el Procurador General del
Estado debera presentar la demanda de repeticion contra la maxima autoridad antes de que
prescriba la accion.

TITULO 11
ASPECTOS ADJETIVOS

Capitulo 1
SUJETOS PROCESALES Y COMPETENCIAS

Articulo 9.- Jurisdiccion y Competencia: El Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo correspondiente al lugar del domicilio en el que la entidad accionante tenga su
sede principal, tiene jurisdiccion y competencia para conocer, sustanciar y resolver esta accion.

En el caso de que sean varias las entidades accionantes, serda competente ¢l Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo del domicilio de la autoridad publica en la que se produjeron los
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hechos que derivaron en la responsabilidad estatal y, si son varios lugares, serd el Tribunal
Distrital con sede en la ciudad de Quito.

Articulo 10.- Legitimacion activa: La méxima autoridad de la entidad responsable asumira el
patrocinio de esta causa a nombre del Estado y deberd plantear la demanda ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en el que la entidad tenga su domicilio principal. Cuando el Gobierno
Auténomo Descentralizado ha reparado a la victima, intervendra el representante legal de la
institucion. Se contard, para la defensa de los intereses del Estado, con la intervencion del
Procurador General del Estado.

En caso de que la maxima autoridad fuere la responsable directa de la violacion de derechos,
asumira el patrocinio de la causa la Procuraduria General del Estado.

Articulo 11.- Demanda. - La demanda de repeticion, a mas de los requisitos establecidos en el
Codigo Organico General de Procesos, debera contener:

1. Los nombres y apellidos de la persona demandada o demandadas.

2. Los antecedentes en los que se expondran los hechos que generaron la responsabilidad estatal
y la reparacion material realizada por el Estado.

3. Los fundamentos de hecho y derecho que sustentan la accion de repeticion.

4. La pretension de repeticion de lo erogado por el Estado por concepto de reparacion material.

Se adjuntara a la demanda:

a) La sentencia, laudo, resolucion o auto definitivo en el que se ordena la reparacion material al
Estado.

b) El justificativo de pago por concepto de reparacion material realizado por el Estado.

¢) El informe previo en los casos en los que en que no exista sentencia que declare la
responsabilidad de las autoridades, servidoras o servidores publicos en el desempefio de sus
cargos o las personas de derecho privado que ejerzan potestad pablica en virtud de concesion
o delegacion a la iniciativa privada.

La demanda podra plantearse en contra de una o varias personas presuntamente responsables. La
demanda se interpondra sin perjuicio de que las servidoras o servidores publicos presuntamente
responsables hayan cesado en sus funciones. Cuando existan varios accionantes, se presentara
una sola demanda por el valor total de lo erogado por el Estado. Las entidades accionantes
actuaran bajo el principio de coordinacion y evitaran la division de la continencia de la causa.

Articulo 12.- Tramite: El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo conocera laaccion
de repeticion en procedimiento sumario. Calificada la demanda se citara al Procurador General
del Estado cuando no haya comparecido previamente a juicio, quien intervendra en la causaen
defensa de los intereses del Estado. En los casos en los que sean varias la entidad accionante se
dispondra que se nombre procurador comun.

Articulo 13.- Excepciones previas. Dentro de la accion de repeticion solamente se podran
deducir las siguientes excepciones previas:

Incompetencia del juzgador.

Falta de legitimacion en la causa o incompleta conformacion de litis consorcio.
Prescripcion.

Caducidad.

ool oo
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5. Cosa juzgada.

Art. 14.- Procedimiento. El procedimiento sumario de accion de repeticion se rige por las

siguientes reglas:

1. No procede la reforma de la demanda.

2. Paracontestar la demanda se tendra un término de veinte dias.

3. Se desarrollard en audiencia tnica, con dos fases, la primera de saneamiento, fijacion de los
puntos en debate y conciliacion y, la segunda, de prueba y alegatos. La segunda fase se
desarrollara en el siguiente orden: debate probatorio, alegato inicial, practica de pruebas y
alegato final

4. Estaaudiencia se realizara en el término maximo de treinta dias a partir de la contestacion a
la demanda.

Articulo 15.- Sentencia. - En la sentencia se declarard, de encontrar fundamentos, la
responsabilidad de la persona o personas demandadas por la violacion de derechos que generaron
la obligacion del Estado de reparar materialmente y ademas ordenara a la persona o personas
responsables, pagar al Estado lo erogado por concepto de reparacion material, estableciendo la
forma y el tiempo en que debera realizarse dicho pago.

Cuando existiere mas de una persona responsable, se establecera, en funcion de los hechos y el
grado de responsabilidad, el monto que debera pagar cada responsable.

Articulo 16.- Apelacién. - De la sentencia se podra interponer recurso de apelacion ante la Sala
Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia. El recurso se
podra interponer oralmente en la misma audiencia. Esta accion no admite recurso de casacion.

Articulo 17.-Tramite de la apelacion. - El recurso de apelacion debidamente fundamentado o
solamente la fundamentacion en caso este de que se haya interpuesto de maneraoral, se presentara
por escrito dentro del término de diez dias contados a partir de la notificacion de la sentencia.

Articulo 18.- Procedimiento. - Con la fundamentacion se notificara a la contraparte para que la
conteste en el término de diez dias. El apelante hara valer sus derechos en audiencia.

Articulo 19.- Audiencia y resolucion. - Interpuesta la apelacion, el Tribunal la admitird a tramite
y remitira el expediente a la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia. Recibido el expediente, el tribunal convocara a audiencia en el término de
quince dias. Una vez finalizado el debate, el tribunal pronunciara su resolucion.

Articulo 20.- Ejecucion. - Una vez ejecutoriada la sentencia en la que se declare la
responsabilidad, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo adoptara todas las
medidas necesarias para asegurar el cumplimiento inmediato de la misma. Cualquier dilacion
innecesaria sera sancionada.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS
DISPOSICION PRIMERA. - Reformese el art. 332 del Codigo Organico General del Procesos.

A continuacién del numeral 10 agréguese el siguiente: “11.- La accion de repeticion”.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
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DISPOSICION PRIMERA. - Derdguese los art. 67 al 73 de la LOGJCC y el art. 344 de Codigo
Organico Administrativo.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION UNICA. - En todo aquello no previsto expresamente en esta ley, se estara a lo
dispuesto en el Codigo Organico de la Funcion Judicial, Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, Ley Organica de la Procuraduria General del Estado,
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Ley Organica del Servicio Publico, Codigo
Orgénico General de Procesos, Codigo Organico del Ambiente, Codigo Civil y las demas que
fueren aplicables.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DISPOSICION UNICA. - Los procesos en tramite de acuerdo a la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales u otras normas vigentes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,

continuaran sustanciandose y concluiran conforme a los procedimientos previstos en la ley
vigente a su presentacion.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION UNICA. - La presente ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial.



