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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
LEGISLAMOS PARA LA VIDA

b M emorando Nro. AN-PR-2021-0273-M
Quito, D.M ., 31 dejulio de 2021

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley Orgéanica de Pagos en Plazos Justos, Primero las MIPYMES

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PAGOS EN PLAZOS JUSTOS, PRIMERO LAS
MIPYMES”, presentado por la asamblefsta Wilma Andrade Mufioz, a través del Oficio No.
AMWP-AN-2021-040 de 22 de julio de 2021, ingresado el 26 del mismo mes y afio, signado con niimero
de tramite 406764, fin de que sea distribuido a las y los asamblefstas, difundido su contenido por medio
del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la
elaboracién del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para
el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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ASUNTO: PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PAGOS EN PLAZOS JUSTOS,

PRIMERO LAS MIPYMES

De mi consideracion:

Por medio del presente, de conformidad con el nimero | del articulo 134 de la Constitucion
de la Repiblica, en concordancia con el nimero | del articulo 54 de la Ley Orgdnica de
Funcion Legislativa, remito a usted el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PAGOS
EN PLAZOS JUSTOS, PRIMERO LAS MIPYMES, a fin de que, por su intermedio, se

sirva dar el tramite legislativo correspondiente.

Para los efectos legales y reglamentarios, adjunto firmas de respaldo a mi proyecto de ley.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Justicia Social con Libertad,

Wilma Andrade Muifioz
ASAMBLEISTA NACIONAL
IZQUIERDA DEMOCRATICA, LISTAS 12




ASAMBLEA NACIONAL

REFPFURLICA DEL ECUANDOR
. . .-:pgmmmﬂ?pwﬁ'

EXPOSICION DE MOTIVOS
El mundo estd experimentando cambios importantes a raiz de la pandemia. El lento
crecimiento econdmico, el menor dinamismo del comercio internacional, la aceleracion de
la revolucion digital que se encuentra modificando los patrones de consumo y de produccion,
representan desafios y oportunidades para que las micro, pequefias y medianas empresas
(mipymes) puedan encarar un nuevo estilo de desarrollo mas justo y sostenible.

En Latinoamérica, el peso en el tejido productivo de las mipymes representa mas del 99% de
las empresas formales, generando el 61% del empleo formal, dando empleo a 6 de cada 10
personas, segin un estudio de la Comision Economica para América Latina y el Caribe
(Cepal), lo que las convierte en un actor central para garantizar la viabilidad y eficacia de la
transformacion generadora de una nueva dinamica de desarrollo que permita un crecimiento
econémico mas rapido y continuo, que al mismo tiempo sea incluyente. sostenible y en
beneficio de los grupos de interés o stakeholders.

En Ecuador, la realidad de las micro, pequefias v medianas empresas no difiere del contexto
regional, las mipymes representan el 99.55% del sector productivo del pais. segun cifras del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) del 2017, de las cuales, el segmento de
mayor participacion son las microempresas con un 90,78%., seguido de las pequedas con
7,22% y las medianas con 1.55%, siendo las dreas de servicio y de comercio los sectores
econdmicos en donde se concentran la mayoria de las actividades desarrolladas por este tipo
de empresas. Por otra parte, es importante destacar que, de conformidad con el Ministerio de
Comercio Exterior, solo las pymes aportan con cerca del 25% del Producto Interno Bruto
(PIB) no petrolero.

Por otra parte, en el pais, el Colegio de Economistas de Pichincha estima que, bajo las
condiciones actuales, el 50% de las empresas de todo el pais estan en riesgo de quebrar.

De igual manera, de acuerdo con estadisticas preliminares de la Superintendencia de
Compaiiias, mas del 60% de las quiebras o cierres durante la pandemia se han dado en el
sector de las pequerias, medianas y micro empresas. Una de las razones es que solo el 30%
han logrado diversificar sus ingresos y reinventar sus negocios para enfrentar la crisis, lo que
se vuelve complicado por la falta de acceso a tecnologia y financiamiento.

Uno de los problemas mas graves que afectan a las mipymes es la falta de liquidez para
solventar los gastos administrativos y costos operativos. Las mipymes son rehenes de las
conductas abusivas de las grandes empresas que imponen precios v condiciones de compra
y venta que perjudican a los eslabones mas débiles en las relaciones comerciales cotidianas,
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tales como la postergacion del cumplimiento de las obligaciones de pago. las cuales, pese a
tener pactos, son pagadas con retraso, lo que deja sin liquidez suficiente a las mipymes.

Las grandes corporaciones suelen cancelar sus facturas a las mipymes, en un plazo entre 90
a 120 dias después de haber realizado la entrega de la mercaderia o culminacion de prestacion
de servicios. Estas suelen usar su poder de mercado para establecer condiciones de compra y
venta desventajosas para las mipymes, las cuales se han convertido en sus principales
proveedores de insumos varios. La situacion descrita genera que las mipymes carezcan de
capital de trabajo, cuando sus respaldos financieros no les permiten sortear la falta de liquidez
y que concluye con su cierre de las mipymes, puesto que presentan condiciones de dificil
acceso a créditos productivos.

Por otra parte, Ecuador es conocido por tener una de las tasas mds altas en Latinoamérica en
cuanto a intencionalidad para emprender se trata, se encuentra por encima de Colombia y
Brasil y solo Chile le supera, esto segin el estudio publicado por Global Entrepreneurship
Monitor en el 2020.

El emprendimiento en Ecuador presenta caracteristicas similares a las de otros paises en
Latinoamérica, pues a nivel regional el desempleo termina siendo el principal motivo por el
que las personas se ven en la necesidad de emprender. En el estudio se muestra una intencidn
para emprender dentro de 3 afios 0 menos por parte del 53% de la poblacion encuestada,
mientras que un 36,2% logro iniciar un negocio, pero no supero los 3 meses de operatividad,
debido principalmente a la falta del cumplimiento de las obligaciones de pago de operadores
economicos de mayor magnitud en el mercado.

Cuando se inicia un emprendimiento, estas empresas se ubican dentro de la clasificacion de
las mipymes. Pese a que existe normativa aprobada recientemente como la Ley Orgéanica de
Emprendimiento e Innovacion, en Ecuador no existe legislacion nacional que reconozca el
papel relevante de las mipymes y que no considere alguna medida administrativa que permita
establecer condiciones mas favorables para que las mipymes gocen de estabilidad financiera
ni para evitar abusos por parte de las instituciones y grandes empresas de las que son
proveedoras.

En lo que respecta al sector pablico, hasta agosto de 2020, la deuda total a proveedores del
Estado ascendia a cerca de 500 millones de dolares, de los cuales, 190 millones corresponden
a atrasos con proveedores en 2019 y 300 millones de deuda con proveedores en 2020, mismas
que fueron ofrecidos a pagar en bonos comerciales a un plazo de siete afios. Esta penosa
situacion ahonda la crisis economica v la liquidez de las mipymes.
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CONSIDERANDOS

Que, el inciso segundo del nimero 2 del articulo 11 de la Constitucion del Ecuador establece
que el Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad;

Que, el inciso | del nimero 8 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica ordena que
¢l contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas pablicas, y que el Estado genere y garantice las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio;

Que, el articulo 33 de la Constitucion considera que el trabajo es un derecho y un deber social.
v un derecho econémico, fuente de realizacion personal v base de la economia. El Estado
garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable v libremente
escogido o aceptado;

Que, el numero 15 del articulo 66 de la Constitucion reconoce y garantiza a todas las personas
¢l derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o colectiva, conforme
a los principios de solidaridad. responsabilidad social v ambiental;

Que, el nimero 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Repiblica sefiala que el régimen
de desarrollo tendra, entre otros objetivos, construir un sistema econdmico, justo,
democritico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los
beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y
estable;

Que, el articulo 283 del mismo cuerpo sefiala que el sistema econdmico es social y solidario;
reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica vy equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado. en armonia con la naturaleza; v tiene por objetivo
garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir. El sistema econdmico se integrara por las formas de organizacion
econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion
determine. La economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluird a los
sectores cooperativistas, asociativos ¥ comunitarios;
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Que, el nimero 5 del articulo 304 ibidem establece que uno de los objetivos de la politica
comercial serda impulsar el desarrollo de las economias de escala y el comercio justo;

Que, el articulo 319 de la Carta Fundamental indica que se reconocen diversas formas de
organizacion de la produccion en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas,
empresariales pablicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autdnomas y mixtas.

Que, el mismo articulo ibidem, dispone que el Estado promovera las formas de produccion
que aseguren el buen vivir de la poblacion y desincentivara aquellas que atenten contra sus
derechos o los de la naturaleza: alentara la produccion que satisfaga la demanda interna y
garantice una activa participacion del Ecuador en el contexto internacional;

Que, el articulo 335 de la Carta Politica dispone que el Estado regulara, controlara e
intervendra. cuando sea necesario, en los intercambios vy transacciones economicas; y
sancionara la explotacion, usura, acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de
los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos economicos y a los
bienes publicos y colectivos. El Estado establecera los mecanismos de sancion para evitar
cualquier prictica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio
en el mercado v otras practicas de competencia desleal;

Que, el articulo 3 del Cadigo de Comercio establece los principios por los que se deben regir
las relaciones es la buena fe, entendida como conducta ética, honesta v en beneficio de los
involucrados.

En ejercicio de las facultades previstas en el nimero 6 del articulo 120, de la Constitucion de
la Republica, la Asamblea Nacional expide la siguiente:
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LEY ORGANICA DE PAGOS EN PLAZOS JUSTOS,
PRIMERO LAS MIPYMES

ARTICULO 1.- OBJETO.- La ley tiene por objeto desarrollar un marco de proteccion
para las personas naturales y juridicas de posibles condiciones contractuales gravosas en
cuanto a los plazos de pago. incorporando legalmente la obligacion de pago en plazos

Justos.

ARTICULO 2.- AMBITO DE APLICACION.- La presente Ley regulard la relacion
contractual mercantil o plblica, en lo atinente al pago entre personas naturales, juridicas,
pablicas o privadas.

Su aplicacion rige para las grandes empresas y sus relaciones contractuales directas con
micro, pequefias y medianas empresas, calificadas por el Servicio de Rentas Internas, segin
la definicion establecida por el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
y su reglamento vy, entre estas ltimas con las entidades del sector pablico.

Se excluyen del ambito de aplicacion de esta Ley:

I. Los pagos efectuados en las operaciones comerciales en las que intervengan
consumidores, ¥ que estén sujetas a las normas de proteccion del consumidor.

2. Las deudas sometidas a procedimientos concursales o de reestructuracion empresarial,

que se regiran por lo establecido en su legislacion especial.

ARTICULO 3.- OBLIGACION DE PAGO EN PLAZOS JUSTOS.- Es deber de todos
los comerciantes v de quienes, sin tener calidad de comerciantes, ejerzan operaciones
mercantiles vy, de la Administracion Phblica del Estado, en cualquiera de sus niveles, pagar
el precio de los productos v servicios a las micro, pequefias ¥ medianas empresas, conforme
el detalle del articulo 2. dentro del plazo de 45 dias, a partir del primer afio y dentro del
plazo de 30 dias a partir del segundo afio, desde la vigencia de esta ley, contados desde la
fecha de recepcion de las mercancias, la terminacion de la prestacion de los servicios o la

emision de la respectiva factura, la que fuere primero.
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ARTICULO 4.- INDEMNIZACION POR COSTOS DE COBRO.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas generales, cuando el contratante incurra en mora por el
vencimiento del plazo de pago justo dispuesto en la presente Ley, el acreedor tendri
derecho a reclamar al deudor una indemnizacion por todos los costos de cobro debidamente
acreditados en los que haya incurrido a causa de la mora de este, de conformidad con la tasa
activa referencial emitida por el Banco Central del Ecuador vigente a la fecha de
vencimiento del plazo.

En la determinacion de estos costos de cobro se aplicarin los principios de transparencia v
proporcionalidad respecto a la deuda principal.

El deudor no estara obligado a pagar la indemnizacion cuando se demuestre que, por caso
fortuito o fuerza mayor, no pudo realizarse el pago dentro del plazo establecido en esta Ley.
El deudor o el acreedor no podrdn, en ningin caso, alegar la propia culpa, incluyendo la
culpa de sus empleados o dependientes. o de sus procedimientos de facturacion v pago. Las
demoras imputables al acreedor interrumpiran el plazo de pago.

El proceso judicial para el cobro de la indemnizacion se ajustard a las disposiciones
establecidas en el Codigo Organico General de Procesos y el Cadigo Civil. En todos los
casos se cargaran costos de judicializar la deuda en beneficio del acreedor, como son los
honorarios de abogado y téenicos, movilizacion, entre otros. Los intereses correran a partir
del dia en el que se emitio la factura o el documento que acredite el crédito, el que fuere
primero.

La indemnizacion a la que se hace referencia en este articulo podrd ser sometida a métodos
alternativos de solucion de conflictos, en lo relacionado con la forma vy los términos del
pago y condonacion.

Para contratos suscritos al imperio de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Piablica, la maxima autoridad de la entidad contratante dispondra el pago de la

indemizacion prevista en este articulo.

ARTICULO 5.- CARACTER IMPERATIVO.- Las disposiciones contenidas en la

presente ley tendran caracter de imperativas, y, por lo tanto, no podran ser modificadas por
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mutuo acuerdo entre las partes, v cualquier disposicion contractual que le modifigue o le
contrarie, se entendera como ineficaz de pleno derecho. sin necesidad de declaracion

judicial.

ARTICULO 6.- DEL INCUMPLIMIENTO.- El incumplimiento de lo prescrito por esta
ley por parte de una entidad publica o del funcionario encargado seran sancionados de
conformidad con la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y los
proceso disciplinarios de la Ley Organica de Servicio Publico o la norma especial aplicable

al caso.

ARTICULO 7.- RECONOCIMIENTO ESTATAL A LA APLICACION DE PLAZOS
JUSTOS.- Las instituciones de la Funcion Ejecutiva reglamentaran reconocimientos en
materia de responsabilidad social empresarial v en regimenes productivos para aquellas
grandes empresas o instituciones piblicas, de todos los niveles de gobierno, que en su
practica comercial atiendan, en plazos menores o iguales a 30 dias, el pago de sus
obligaciones a sus empresas proveedoras directas que pertenezcan al sector de las mipymes.
De igual manera, elaboraran y publicaran anualmente en su pagina web institucional, un
listado de las empresas v los tiempos en que cumplen con sus pagos, otorgando el
reconocimiento del que trata el presente articulo para aquellas que se encuentren en los

primeros lugares.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Los procedimientos de aceptacion o de comprobacion, de los bienes
entregados o los servicios prestados, se efectuaran dentro de un plazo de 5 dias, desde la
entrega definitiva del bien o servicio. En caso de que el contratante requiera del contratista
alguna correccion o subsanacion, en el cumplimiento de sus obligaciones, la misma serdn
realizadas dentro de los 5 dias siguientes a la entrega del producto o de la prestacion de
servicios; en este caso, el computo del plazo para pago se interrumpird hasta la fecha de

subsanacion, que no podra ser mayor a quince dias calendario.
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SEGUNDA.- Para los procedimientos de werificacion de facturas, sean fisicas o
electronicas y documentos de soporte. el contratante se deberd dar cabal cumplimiento al
plazo de pago dispuesto en la presente ley. Si la factura, dentro del plazo de ocho dias. no
ha sido rechazada de manera expresa por el adquirente del bien o servicio, se entendera
como aceptada.

En caso de que el contratante requiera del contratista alguna correccion o subsanacion en la
factura o documentos de soporte. la misma debera realizarse dentro del término de cinco
dias de presentada la misma. La subsanacion se realizard por el contratista dentro de igual
término.

La subsanacion de facturas o documentos de pago interrumpird el computo del plazo de
pago, el cual se continuara calculando a partir del dia siguiente en que el contratista realice

los ajustes o subsanacion requerida en la documentacion.

TERCERA.- Sera obligacion del contratante, la emision de actas de comprobacion,
informes de cumplimiento, actas de entrega recepcion. o cualquier otro documento de su
competencia o capacidad. los mismos que deberan ser entregados al contratista. dentro de

las setenta y dos horas siguientes a su requerimiento.

CUARTA.- La recepcion de la factura por medios electronicos producira los efectos de
inicio del computo de plazo de pago, siempre que se encuentre garantizada la identidad y
autenticidad del firmante, la integridad de la factura, v la recepcion por el interesado, en los

términos de las normas que regulan la materia.

QUINTA.- Serdn ineficaces de pleno derecho y no tendrd ningin efecto juridico. las
disposiciones contenidas en actos y/o contratos que desconozcan los plazos establecidos en

la presente ley, el pago de intereses de mora o aquellas que limiten las obligaciones del

deudor.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- En el plazo de 90 dias el ente rector nacional de la recaudacion tributaria

emitird los reglamentos correspondientes para dar aplicacion a las disposiciones de esta ley.

SEGUNDA.- En el plazo de 90 dias, las entidades de la Funcién Ejecutiva emitiran los

reglamentos correspondientes para dar aplicacion a las disposiciones de esta ley.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA.- Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia que se

opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ley entrar en vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Mombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO DE LEY ORGAMICA DE PAGDS EM PLAZDS JUSTOS, PRIMERD LAS MIPYMES
Proponente de la iniclativa legislativa: \Wilma Andrade Munoz

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1, ;Responde este proyectn de Ley yjo reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la susencia de regulacion o normativa especifica

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Econdemica yio productiva

3, Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
MNinguna, es un proyecto de ley independiente

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4, :El &mbito de la propuesta de Ley yio reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢h que objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 5, Impulsar la productividad v competithvidad para el crecimiento economico sestenible de manera redistnibutiva v solidara

5, (La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrolle Sostenible (Agenda 2030)7
8 gué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetive B, Promaver el crecimiento economice sostenido, inclusivo y sostenible, 2l emplec plenoy productive v el trabajo decente para todos,

Ill. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6, iLa propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econamico en:

- Seclores econdmicos v productivos

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. {Qué poblacidn se veria beneficiada?

- Poblacidn nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargardn de implementar la propuesta de Ley y'o reforma?
- Funcidn Ejecutiva
-MIMISTERKD DE PRODUCCION COMERCIO EXTERIOR: INVERSIONES ¥ PESCA
9, :Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

Tal
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