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Senor Economista

Richard Martinez Alvarado

MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE POLITICA

Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA
En su despacho,-

Serior Presidente

Me refierc al oficio No MEF-DM-2019-0028 de 8 de mayo de 2019, ingresado en la
Procurad 1ria General del Estado el 10 de los mismos mes y afio, suscrito por usted,
en calided de Presidente de la Junta de Politica y Regulaciéon Monetana y
Financiera, por el cual formula la siguiente consulta

{...) si una Disposicion General de una Resolucién de la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera podria establecer que las entidades
financieras reintegren intereses devengados y cobrados al amparo de las
disposiciones de una Resolucion, posteriormente reformada, por la cual se
dea sin efecto el cobro de los referidos intereses, o si por el contrario, tal
Resolucién vulnera el principio de irretroactividad de la ley consagrado en
el articulo 7 del Codigo Civil.

1. Anteccdentes.-

11 En el numeral 1 5 del acapite 1 del oficio de consulta se refiere al Libro [ del
Cédigo Organice Monetario y Financiero, en los siguientes términos,

Loy numerales 1, 2 y 3 del articulo 14 sefialan respectivamente que son
furiciones de la Junta de Politica y Regulacion Monetana y Financiera,

l. Formular y dirigir las politicas monetaria, crediticia, cambiaria ¥

financiera, incluyendo la politica de seguros y de valores; 2. Regular

mediante normas la implementacidon de las politicas monetaria, crediticia,
canbiaria ¥ financiera, incluyendo la politica de seguros y de valores, v
vigilar su aplicacién; 3. Regular mediante normas las actividades

financieras que ejercen las entidades del sistema financiero nacional y las
actividades de las entidades de seguros y valores (. )

1 2 El memorando No MEF-CGJ-2019-0282-M de 8 de mayo de 2019, que contiene
el cnterio del Coordmador General Juridico del Ministerio de Economia y
Finar zas, cita el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Repuablica
del Ei:uador, que establece el principio de que todas las personas son iguales y
por tunto gozan de los nmusmos derechos, deberes y oportunidades, asi como
varion articulos del Codigo Organico Monetario y Financiero que establecen las
funciones y competencias de la Junta de Politica ¥y Regulacién Monetana y
Finar ciera, ademas del articulo 7 del Codigo Civil respecto al principio de
irretryactividad de la ley Sobre dicha base, en el acapite 111, “Andhsis juridico y
recon endacién’, sefiala lo sigutente
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{ ) Por lo expuesto, una vez analizado, por parte de la Direccion Juridica de
Administracion Financiera, el requerimiento formulado por el Asesor Juridico de
la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, se debe mantfestar, en
primer térmmo, que la JPRMF es competente para formular, dingir €
mmplementar politicas financieras, asi como el regular, mediante normas, las
actividades financieras que ejercen las entidades del sistema financiero nacional,
y las actividades de las entidades de seguros y valores, consecuentemente, es
importante seiialar la existencia de una base normativa suficiente para que
sea la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera la que pueda
reformar resoluciones emitidas por ella misma, tantc mas cuando,
constitucionalmente de conformidad con lo que dispone el articulo 11, numeral
2, de la Carta Magna, existe el principio de 1gualdad de derechos, deberes y
oporturudades sin discrimmacién por ninguna razén, que busque menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejerciclo de los derechos, por lo que es el Estado
el llamado a adoptar las medidas de accidn afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion
de desigualdad ( .). (Lo resaltado me corresponde}

2. Analisis.-

Para atender su consulta se considera como antecedente que, de acuerdo con los
articulos 82 y 226 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador! (en adelante
CRE), el derecho a la segundad juridica se garantiza a través de la existencia de
normas previas, claras y publicas, aplicadas por las autornidades competentes y que,
por el principio de legalidad que rige en derecho publico, el Estado, sus entidades y
servidores solo pueden ejercer las competencias y facultades atribuidas en el
ordenamiento juridico

Por estar relacionado con la materia de la consulta se debe observar que, ademaés
de los reglamentos para la ejecucién de la ley que corresponde expedir al Presidente
de la Republica segiin el numeral 13 del articulo 147 de la CRE, los orgamismos
publicos de regulacién ttenen competencia normativa segun lo determinado en el
numeral 6 det articulo 132 de la CRE, que dispone que se requiere de ley para
“Otorgar a los organismos publicos de control y regulacién la facultad de expedw
normas de cardcter general en las matenas propias de su competencia, sin gue
puedan alterar o innovar las disposiciones legales”

En concordancia con el numeral 6 del articulo 132 de la CRE, citado en el parrafo
anterior, el articulo 130 del Cédigo Orgamco Admimstrativo? (en adelante COA)
dispone que las méximas autoridades admmistrativas “( ..) tienen competencia
normatwa de cardacter adminustrative unicamente para regular los asuntos miernos
del 6rgano a su carge” El segundo inciso de la misma norma agrega que “La
competencia regulatonia de las actuaciones de las personas debe estar expresamente
atnbwida en la ley”

El articulo 128 del COA define al acto normativo de caracter admimstrativo en los
siguientes términos “Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una
competencia adminstrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota
con su cumphmiento y de forma directa”

En tal contexto, entre las funciones de la Junta de Politica y Regulacién Monetana
y Financiera, que constan en el articulo 14 del Cddigo Orgamico Monetario y
Financierod (en adelante COMF}, el numeral 3 le confiere la de “Regular mediante

1 CRE, publicada en el Registro Oficial No 442 de 20 de octubre de 2008
2 COA, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No 31 de 07 de julio de 2017
% 3 COMF, Libro I, pubhcado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No 332 de 12 de septiembre de 2014
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normas las actindades financieras que ejercen las entidades del sistema financiero
nactonal i las actindades de las entidades de seguros y valores®.

Con relaciér a los reglamentos en general y a los reglamentos delegados o de
integracion, n nuestro medio, Rafael Oyartet senala.

La potestad reglamentana se encuentra asignada cominmente al Presidente de
la Reyublica en la Constitucidon (Art 147, N°5 y 13, CE) Ahora bien, ello no
quiere decir que solo el Jefe del Estado dicte esta clase de actos, pucs la misma
Constitucién entrega a la ley la competencia para ‘Otorgar a los organismos
piiblic os de control y regulacién, la facultad de expedir normas de caracter
generil, en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar
o innovar las disposiciones legales’ ( ) (Lo resaltado me corresponde)

Los reglamentos delegados son aquellos que regulan materias que no han sido
desanolladas en la correspondiente ley y que, por dispesicion expresa del
legislz dor, se deben normar en el cuerpo reglamentario

Por otra partz, el inciso primero del articulo 7 del Cédige Civils establece el principio
general de uretroactividad de la ley al prever que “La ley no dispone sino para lo
verudero no tiene efecto retroactwo, { )”

Respecto a a iwretroactividad de las normas, en pronunciamiento contemdo en
oficio No 07 $53 de 20 de mayo de 2009, la Procuraduria General del Estado analizé
que’

En virtud del principio de irretroactividad, toda norma tiene vigencia Gnicamente
hacia el futuro, pues la retroactividad defimda como la traslacidn de la vigencia
de ura norma juridica creada en un determinado momento historico, a un
mome nto antenor al de su creacién  constituye en realidad una distorsion de
su reta funcién operativa Racionalmente es madmisible que un acto de
volun ad pretenda modificar el pasado, como lo es también que el precepto por
el cuzl se instrumenta logicamente aguel acto, regule situaciones de hecho ya
realiz idas’

Sobre la mis.ma matena, la Corte Constitucional en sentencia No 031-17-SIN-CC
de 14 de noviembre de 2017, expuso

( ) E3 uno de los principios més elementales que guian la aphcacion de la ley
es su wrretroactividad que significa que ésta solo rige para lo venidero, y sus
efectcs solo operan después de la fecha de su promulgacion ( ) En otras
palabras, este princip.o tiene entre sus objetivos pnimordiales, otorgar certeza al
ordenamiento juridico por la estricta aplicacidn de la ley; se trata de una garantia
que se aslenta como elemento para el efectivo goce de la segundad juridica,
contr1 la aphicacion de las normas por parte de autoridades estatales (. }

Respecto de la aphcacidon del principio de wrretroactividad a los actos normativos
que las adrumstraciones publicas expiden, Garcia de Enterria y Tomas Ramdn
Fernandez® :xphcan

a) Se ha verudo considerando tradicionalmente como una regla propia del
derecho admimmstrativo la que entiende que, st bien la ley puede establecer sin

1 OYARTE, Rayael, “Derecho Constitucional Ecuatoriano y Comparado®, Pnmera Ediadn, Corporacidn de
Estudios y Publ cactones, Quito — Ecuador 2014, pags 13-15

$ Codigo Cuunl, € odificacion 10, publicado en el Suplemento del Regisiro Oficial No 46 de 24 de junio de 2005

6 Garcla de En erria, Ennque y Ferndndez, Tomds, Curso de Derecho Admunistrativo, Tomo i, Editonal Terus
S A -Palestra, Brgota-Lina, 2008, pdgs 67-68
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mas su retroactiidad (), el reglamento, en cambio, no puede hacerlo Segin
ello, la posibihdad de aplicacién retroactiva quedaba, pues, refenida a las leyes
formales, pero no a los reglamentos

{.) ‘la retroactividad queda excluida de la potestad reglamentaria de la
administraciéon’ (Lo resaltado me pertenece)

De lo expuesto se observa que, los actos normativos de caracter admirnistrativo,
como es el caso de las resoluciones que la Junta de Politica y Regulacién Monetaria
y Financiera expide en aplicacién del numeral 3 del articulo 14 del COMF, por su
carécter de fuentes positivas del derecho, integran el ordenarmiento juridice y estan
inchudos en el primer nciso del articulo 425 de la CRE? que establece el orden
jerarquico de aplicacién de las normas, adicionalmente, rigen desde la fecha de su
publicacién en el Registro Oficial y por razones de seguridad juridica estan sujetos
al principio de rretroactividad

3. Pronunciamiento.-

En wvirtud de lo expuesto, considerando que el articulo 7 del Codigo Civil establece
el principio de irretroactividad de la ley, se concluye que dicho principio general se
aplica también respecto de los actos normativos, definidos por el articulo 128 del
COA, expedidos por los organismos de regulacion que hayan sido expresamente
habilitados al efecto por la ley, de acuerdo con el segundo nciso del articulo 130
del mismo codigo; en tal sentido, una Disposicién General de una resolucién de la
Junta de Politica y Regulaciéon Monetana y Financiera, que contenga normas de
aplicacién general, no puede tener efecto retroactivo.

El presente pronunciamento se lmita a la inteligencia y aplicacién de normas
juridicas, siendo responsahilidad exclusiva de la entidad consultante su aplicacién
a casos particulares

Atentamente, Sk GLhay

D alleactes O 3
-_—______.._,_._....._“:_'"_--

Dr Diego Regalado Almeida “5..
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, SUBB

7 Constitucién "Art 425 - Art 425 - El orden jerGrquico de aplcacidn de las normas serd el sypnente La
Constitucion, los tratados y convenios nternactonales, las leyes orgénicas, las leyes ordinanas, las normas
regionales y las ordenanzas distntales, los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos y las
resoluctones, y los demts actos y decisiones de los poderes publicos
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