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M emorando Nro. AN-SVC-2020-0034-M
Quito, D.M., 07 de septiembre de 2020

PARA: Sr. Dr. Javier Anibal Rubio Duque
Prosecretario General Temporal

ASUNTO: Difundir Proyecto de Ley
De mi consideracién:

Segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, y considerando que el
Presidente y Primer Vicepresidente de la Asamblea suscriben el documento adjunto, envio el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”, remitido el 4
de septiembre de 2020, y suscrito por los asambleistas: Ana Belén Marin, Wilma Andrade, Guillermo
Celi, Jeannine Cruz, Lourdes Cuesta, Roberto Gémez, César Litardo, Dennis Marin, Mae Montaio,
Héctor Muioz, Cristina Reyes, Jaime Olivo, César Solorzano, Héctor Yépez a través del memorando Nro.
AN-MAAB-2020-0028-M, a fin de que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania por medio
del portal Web y se remita al Consejo de Administraciéon Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Patricio Donoso Chiriboga
SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Anexos:
- Lo indicado en 37 fojas ttiles.
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M emorando Nro. AN-MAAB-2020-0028-M
Quito, D.M., 04 de septiembre de 2020

PARA: Sr. Patricio Donoso Chiriboga
Segundo Vicepresidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: PROYECTO DE LEY ORGANICA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

De mi consideracion:

A nombre de los 14 Asambleistas proponentes del “Proyecto de Ley Orgdnica de Acceso a la
Informacion Publica”, adjunto tengo a bien remitir, de manera oficial, los documentos relacionados con
esta iniciativa legislativa, para que se de el tramite correspondiente:

1. Oficio dirigido a usted, en calidad de Segundo Vicepresidente de la Asamblea Nacional
2. Proyecto de Ley Orgdnica de Acceso a la Informacion Piiblica
3. Firmas de respaldo

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Ana Belen Marin Aguirre
ASAMBLEISTA

Anexos:
- proyecto_de_ley_organica_de_acceso_a_la_informacion-_firmas_de_respaldo.pdf
- oficio_proyecto_de_ley_organica_de_acceso_a_la_informacion_publica_28.08.2020-2.pdf
- nuevo_doc_2020-09-04_10.54.24.pdf
-2020.08.29_proyecto_de_ley_-.pdf

Copia:
Sr. Dr. Javier Anibal Rubio Duque
Prosecretario General Temporal

& Pledrabita y Av. 6 de Diciembre @ www.asambleanacional.gob.ec @ (593)399 1000

* Documento firmado electrénicamente por DTS 2.0 Produccién
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Quito, 28 de agosto de 2020

Serior Arquitecto

Patricio Donoso Chiriboga

Segundo Vicepresidente

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
Ciudad

Asunto: PROYECTO DE LEY ORGANICA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

De mi consideracion:

En nuestra calidad de Asambleistas, amparados en lo establecido en la Constitucién de la
Reptiblica del Ecuador, Arts. 134 numeral 1) y 136; en la Ley Orgdnica de la Funcién
Legislativa, Arts. 54 numeral 1) y 55, adjunto nos permitimos remitir el “PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”, para lo cual suscribimos este
documento en unidad de acto.

Adicionalmente, se deja constancia que se dirige este oficio a usted, en su calidad de Segundo
Vicepresidente, por cuanto entre los patrocinadores de este Proyecto de Reforma, nos

encontramos tanto el Presidente como el Primer Vicepresidente de la Asamblea Nacional.

Agradeceremos a usted dar el trdmite correspondiente y aprovechamos la oportunidad para
reiterar a usted nuestros sentimientos de consideracién y estima.

i canente por

Wilma Andrade Murioz
ASAMBLEISTA

Firmado el ectroni canente por

% JEANNI NE DEL

edate: Cl SNE CRUZ
JeamEFEEEN AP ca
ASAMBLEISTA

Firmado el ectréni canente por:

‘iﬁ. ROBERTO ANDRES

e
Roberto Gémez Alcivar
ASAMBLEISTA

Piedrahita y Av. 6 de Diciembre
Asamblea Nacional

Guillermo Celi Santos
ASAMBLEISTA

ectroni canente por

Lourdes Cuesta Orellana
ASAMBLEISTA

César Litardo Caicedo
ASAMBLEISTA
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Ana Belén Marin
ASAMBLEISTA

CfyafEes
Cristina Reyes Hidalgo

ASAMBLEISTA

Firmado el ectr6ni canente por
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ASAMBLEISTA
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Asamblea Nacional
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Firmado el ectroni canente por
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Dennis Marin Lavayen
ASAMBLEISTA

Héctor Murioz Alarcon
ASAMBLEISTA

BN OLI VO PALLO
Jaime Olivo Pallo
ASAMBLEISTA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a la informacion es un derecho reconocido en el desarrollo de las distintas dimensiones
de la libertad de expresion, ademas es la herramienta principal de la participacion ciudadana
porque permite a las personas decidir o incidir respecto de sus acciones u omisiones publicas, que
eventualmente les pudieran afectar.

Los principios de publicidad y méaxima divulgacion de la informacion permiten alcanzar los
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, que son esenciales para alcanzar una
democracia participativa. En un sistema democratico, las personas tienen derecho a acceder a
aquella informacién que se encuentre en poder del Estado y de entidades que administren o se
financien con recursos publicos, pues les permite realizar el control y vigilancia social de la
gestion publica, asi como la prevencion de arbitrariedades de los agentes estatales mediante una
discusion publica informada.

El derecho de acceso a la informacion publica ha sido reconocido en las ultimas décadas como
un derecho humano, plasmado en varios instrumentos internacionales, en observaciones generales
de organismos internacionales y en las diferentes normas internas que ciertos paises han expedido,
entre ellos, el Ecuador.

En Europa, los paises comenzaron a adoptar leyes de acceso a la informacion publica en gran
medida gracias a la fortaleza del movimiento social que ha defendido este derecho.

En las Américas conviven leyes muy nuevas y de reconocida calidad garantista y leyes de finales
del siglo XX que perdieron cierta actualidad con relacion a los nuevos estandares. En Asia existen
pocos casos con leyes de acceso a la informacion; y, en Africa el avance ha sido una caracteristica
del siglo XXI en paises como Ghana, Kenia, Liberia, Marruecos, Nigeria y Sierra Leona.

A principios de 2009, la Organizacion de Estados Americanos-OEA ordend a su Secretaria de
Asuntos Juridicos y al Departamento de Derecho Internacional redactar una Ley Modelo sobre
Acceso a la Informacion Publica y una Guia de Implementacion que contengan los estandares que
sirvieran de ejemplo para los Estados que estén elaborando o modificando sus leyes de
transparencia.

El documento fue aprobado primero por el Consejo Permanente de la OEA y luego ratificado por
la Asamblea General, que se reuni6 en Lima, Pert en junio de 2009.

En este marco, Ecuador es parte de la Alianza por el Gobierno Abierto y ha realizado numerosos
esfuerzos para garantizar los derechos ciudadanos de acceso a la informaciéon publica y
participacion ciudadana que consiste en la obligacion del Estado de proporcionar informacion
bajo parametros de veracidad, oportunidad, calidad, y el derecho de la ciudadania de exigir su
cumplimiento, lo cual le permite estar empoderada y participar plenamente en los procesos
democraticos; mientras que la rendicion de cuentas permite a las y los parlamentarios evaluar y
fiscalizar las acciones del gobierno, facilitando la reprogramacion de recursos y politicas publicas,
para obtener mejores resultados.
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De esta manera, el Estado ecuatoriano se encuentra avanzando significativamente en el
fortalecimiento de la transparencia de las instituciones publicas y aquellas que manejan recursos
publicos, mediante reformas legislativas que incorporan los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030, en un contexto de mayor apertura, transparencia y acceso a la informacion
por parte de la ciudadania.

El acceso a la informacion publica es un requisito indispensable para lograr mayor transparencia
y una buena gestion publica lo que implica el fortalecimiento de la democracia, lo que significa
que la ciudadania pueda ejercer plenamente sus derechos con amplias libertades.

El derecho al acceso a la informacion publica debe ser analizado desde una doble dimension, por
un lado, como derecho fundamental de las personas en acceder a la informacion que se encuentra
en poder del Estado, y, por otro lado, como un elemento primordial para lograr la transparencia
de las entidades que manejan fondos publicos.

Es por ello que, la posibilidad de las personas de acceder a la informacion publica es de vital
importancia en una sociedad democratica y transparente, por cuanto posibilita la fiscalizacion del
gjercicio del poder, mediante el acceso de las personas a informacion que les permita evaluar la
gestion publica.

Cabe senalar que nuestro pais cuenta con una Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica desde el 2004, la misma que significo un importante avance en el
reconocimiento del acceso a la informacion publica como un derecho fundamental de las y los
ciudadanos, no obstante, con la publicacién de la Constitucion de 2008, se instaura un nuevo
orden social en el que se reconoce el derecho a la libertad de expresion en todas sus formas y
manifestaciones haciendo necesario adecuar y actualizar esta ley de acceso a la informacion
publica a los principios del neoconstitucionalismo asi como a la Ley Modelo de Acceso de la
Informacion Publica 2.0 de la Organizacion de Estados Americanos.

El Centro para el Derecho y la Democracia de Toby Mendel en 2018 realiz6 la clasificacion global
del derecho a la informacion publica, en la cual Ecuador ocupa el puesto 83, razon por la que se
considera necesario contar con un Proyecto de Ley que cumpla con las disposiciones establecidas
en la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 y en los instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador, referente a la publicidad, transparencia y rendicion de cuentas.

Segtin cifras de la Defensoria del Pueblo, alrededor del 18 % de instituciones obligadas a presentar
el informe de transparencia en el afio 2018, no cumplieron con esta obligacion determinada en la
Ley vigente, demostrando la necesidad del fortalecimiento de las atribuciones del 6rgano rector,
con el fin de lograr que las acciones gubernamentales se transparenten para garantizar la
participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcion.

A su vez sucesivos monitoreos realizados por organizaciones nacionales, como el reciente
informe sobre el ODS 16.10.2 realizado por FUNDAMEDIOS y Fundacion Mil Hojas,
evidencian la necesidad de realizar una actualizacion de la Ley.
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La Ley vigente, al no estar adecuada a la Constitucion, generaba limitaciones en el derecho al
acceso a la informacion publica, como la falta de consideracion de las brechas digitales de cada
region, la falta de proteccion de la informacion personal en poder de las instituciones del sector
publico y de las personas juridicas de derecho privado que manejen recursos publicos; y, falta de
lineamientos minimos que regiran los procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, siendo necesaria la implementacion de procesos que fortalezcan
la toma de decisiones publicas a fin de contribuir a la consolidacion de la democracia.

Por lo expuesto, es indispensable que el pais cuente con una Ley Organica de Acceso a la
Informacioén acorde con el marco constitucional vigente, que permita promover y fomentar una
cultura de transparencia a través de mecanismos que garanticen la publicidad de informacion
oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, bajo los principios de probidad,
integridad y ética en la gestion publica que contribuya a la prevencion y combate de la corrupcion
en el pais.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el numeral 1 articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece como deber primordial
del Estado garantizar sin discriminacion alguna el goce efectivo de derechos;

Que el numeral 2 articulo 18 de la Constitucion de la Republica establece que todas las personas
tienen derecho a acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas o privadas
que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas;

Que el numeral 5 articulo 61 de la Constitucion de la Republica establece como derecho de las
ecuatorianas y ecuatorianos, fiscalizar los actos del poder publico;

Que el numeral 17 articulo 83 de la Constitucion de la Republica establece como responsabilidad
de las y los ecuatorianos participar en la vida politica, civica y, comunitaria del pais de manera
honesta y transparente;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica establece que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros, por los principios de participacion
y transparencia;

Que el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce a la libertad de
opinion y expresion como un derecho humano;

Que el articulo 19.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce que el
derecho a la libertad de expresion comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras;

Que el articulo 10 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion establece que
cada Estado adoptard las medidas que sean necesarias para aumentar la transparencia en su
administracion publica;
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Que el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece que el
derecho a la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura;

Que el articulo 4 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre reconoce
el derecho de libertad de investigacion, opinion, expresion y difusion del pensamiento por
cualquier medio;

Que el principio 4 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion sefiala que la
limitacion del derecho de acceso a la informacion Ginicamente admite limitaciones excepcionales
establecidas previamente por ley;

Que el articulo 4 de la Carta Democratica establece a la transparencia como componente
fundamental del ejercicio de la democracia;

Que la Declaracion de Santiago acerca de la Transparencia e Integridad en los Parlamentos y
Partidos Politicos de 2012, ratificada por Ecuador compromete al pais con los valores
concernientes a la probidad y transparencia, tanto en el ejercicio de la funcidon parlamentaria como
en el sistema de partidos politicos;

Que los articulos 4, 45 y 46 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establecen el derecho
a la participacion ciudadana en todos los asuntos de interés publico, a través de mecanismos
establecidos por diferentes funciones del Estado, asi como el derecho de ejercer el control social
a las actuaciones de todos los 6rganos y autoridades estatales;

Que el numeral 2 articulo 5 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos determina como uno de los derechos de las y los administrados a conocer en
cualquier momento y preferentemente por medios electronicos y/o cualquier plataforma de facil
acceso, el estado del tramite en el que tengan la calidad de interesados y a obtener copias, a su
costa, de documentos contenidos en ellos; y,

En ejercicio de las facultades establecidas en el numeral 6 articulo 120 de la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador expide la presente:

LEY ORGANICA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO I
DEL OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto. - La presente Ley tiene por objeto promover y garantizar el derecho de acceso
a la informacion publica en su mas amplia aplicacion, establecer las excepciones a la publicidad
de la informacion, y fomentar la transparencia en el marco de la Constitucion y los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado conforme la doctrina del bloque de constitucionalidad.

Art. 2. Finalidad. - Garantizar que la informacion publica sea completa, abierta, oportuna y
accesible; facilitar la participacion ciudadana para la toma de decisiones de interés publico;
viabilizar la fiscalizacion de la gestion publica; y, hacer efectiva la rendicion de cuentas, tomando
en consideracion el régimen de excepciones.
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Articulo 3. Ambito de Aplicacién. - La presente Ley es de orden publico y observancia general
para todas las entidades que manejen recursos publicos o que tengan finalidad de gestion publica.
Deberan cumplir las disposiciones establecidas en la presente Ley los siguientes sujetos
obligados:

1. Los organismos, dependencias y personas juridicas establecidas en el articulo 225 de la
Constitucion de la Republica;

2. Las empresas publicas constituidas por el Estado para la gestion de sectores estratégicos,
prestacion de servicios publicos, aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas;

3. Sociedades del Estado, sociedades an6nimas con participacion estatal, fideicomisos,
empresas de economia mixta y todas aquellas otras empresas en las que el Estado tenga
participacion en el capital o en la formacion de las decisiones societarias;

4. Organizaciones politicas, sindicatos, universidades, organizaciones sociales y cualquier
persona juridica de derecho privado que maneje recursos publicos y tenga finalidad de
gestion publica, referente a los mismos.

Articulo 4.- Definiciones. — Para la aplicacion de la presente Ley, se consideraran las siguientes
definiciones:

1. Documento: Toda informacion materializada, independiente de su soporte, forma, origen,
fecha de creacion o caracter oficial, creada o no por los sujetos obligados;

2. Informacion Publica: Aquellos documentos producidos en cualquier formato y soporte
en el ejercicio de las funciones publicas, facultades, competencias y atribuciones de los
sujetos obligados en el manejo de recursos publicos;

3. Informacion Confidencial: Informacion privada en poder de sujetos obligados cuyo
acceso publico se prohibe por mandato constitucional y legal en razon de un interés
personal juridicamente protegido

4. Informacion Reservada: Toda informacion publica que se excluye temporalmente del
conocimiento de las personas por existir un riesgo claro, probable y especifico de dafo a
intereses publicos conforme a los requisitos contemplados en esta Ley;

5. Informacion de Interés Publico: Informacion que resulta relevante o beneficiosa para el
interés colectivo y no simplemente el interés individual, en la comprension de las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados, tales como informacion referente a
la salud publica, medio ambiente, seguridad publica, asuntos socioeconémicos y politicos
y transparencia en la gestion publica;

6. Oficial de Informacion: Individuo designado por las maximas autoridades de los sujetos
obligados encargado de velar por el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
activa y pasiva establecidas en esta Ley;

7. Datos Abiertos: Aquellos datos que pueden ser utilizados, reutilizados, redistribuidos
libremente y compartidos por cualquier persona en formatos de alta disponibilidad,
accesibilidad, interoperables y abiertos;

8. Terceros interesados: Las personas que tienen un interés directo en impedir la divulgacion
de informacion que han proporcionado en forma voluntaria a un sujeto obligado, ya sea
porque dicha divulgacion afecta su privacidad o perjudique sus intereses o derechos;
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9. Manegjo de datos: La informacion solo debera ser tratada por personas autorizadas, y esta
informacion estarad protegida contra destruccion, pérdida, alteracion o difusion, accesos
no autorizados, utilizacion fraudulenta, contaminacion por virus de computadoras, etc.

10. Formatos Accesibles: Cualquier formato alternativo que dé acceso a informacion a los
solicitantes de grupos de atencion prioritaria.

11. Denegacion de Informacion: Es la falta de respuesta de una solicitud de acceso a la
informacion publica en el plazo sefialado por la Ley, el rechazo expreso a la solicitud o
la respuesta inexacta o falsa entregada por los sujetos obligados.

12. Transparencia Activa: Se entendera como transparencia activa a la obligacion de las
instituciones del sector publico y de los demas entes sujetos a esta Ley, de mantener de
forma permanente y actualizada, en datos abiertos, en el portal de informacion o sitio
web, la informacion establecida en esta Ley, su Reglamento y las Resoluciones emitidas
por la Autoridad de Acceso a la Informacion.

13. Transparencia Pasiva: Se entenderda como transparencia pasiva la obligacion que tienen
las entidades sujetas a esta Ley, de responder a las solicitudes de informacion publica,
previa iniciativa del solicitante bajo las disposiciones establecidas en la presente Ley.

Art. 5. Enfoques. - En el gjercicio del derecho de acceso a la informacion publica se observaran
los siguientes enfoques:

1. Derechos Humanos: considera a las personas como sujetos de derechos con dignidad,
identificando las relaciones de poder que condicionan y limitan el ejercicio de derechos.
En especifico y para el objeto de esta Ley, a solicitar informacion y recibir respuesta.

2. Intercultural: Considera las diferencias lingiiisticas, y étnicas.

3. Intergeneracional: considera las capacidades y necesidades fisicas, sociales y culturales
con relacion al ciclo de vida de las personas.

4. Incluyente: Considera las necesidades especificas de los grupos de atencion prioritaria.

5. Perspectiva Funcional: considera la aplicacion correcta del Derecho de modo imparcial,
justo, equitativo y eficaz; permitiendo la identificacion de discriminacion historica y
estructural

Articulo 6. Principios. - En el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica se
aplicaran, ademas de los principios previstos en la Constitucion de la Republica y en los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado los siguientes:

1. Maxima Publicidad: Toda informacidn que se encuentre en poder de los sujetos obligados
debera ser completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro y preciso régimen de
excepciones que deberan estar definidos por Ley y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica.

2. Supremacia del interés publico: Ningun sujeto obligado puede negarse a indicar si un
documento se encuentra o no en su poder, o negar la divulgacion de un documento, de
conformidad con las excepciones contenidas en esta Ley, excepto en los casos en los que
el dafio causado al interés protegido sea mayor al interés publico.

3. Buena Fe: Todo Oficial de Informacion actuara con un espiritu de transparencia, € interés
manifiesto de cumplir con esta Ley garantizando celeridad, profesionalidad y eficiencia.

4. Gratuidad: Toda informacion publica es gratuita. Se cobraran tnicamente los costos de
reproduccion de acuerdo a lo establecido en esta Ley y por la Autoridad de Acceso a la
Informacion.
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5. Igualdad y No Discriminacion: La informacion se entregara a todas las personas que lo
soliciten, en condiciones de igualdad, excluyendo cualquier forma de discriminacién y
sin exigir causa o motivo para la solicitud.

6. Oportunidad: Toda solicitud de informacion debera ser contestada en el menor tiempo
posible, y no exceder los plazos establecidos en esta Ley. La informacion entregada
debera ser completa, comprensible, fidedigna, veraz y estar disponible en formatos
accesibles a través de un sistema de busqueda simple y eficaz, y cumplir con los
parametros de calidad establecidos en esta Ley;

7. No regresion de la Informacion publica: si un determinado dato o informacion de interés
publico ya ha sido divulgado, no podra ser reclasificada como informacion reservada.

8. In dubio pro homine: La interpretacion de las disposiciones de esta Ley o de cualquier
reglamentacion del derecho de acceso a la informacion publica debe ser aplicada, en caso
de duda, en el sentido mas favorable a los Derechos Humanos.

9. In dubio pro actione: En caso de existir duda referente al proceso de solicitud de acceso
a la informacion, siempre se favorecera al peticionario.

Articulo 7. Derecho de acceso a la Informacion publica. - El derecho de acceso a la
informacion publica comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion dentro
de los plazos legales.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones establecidos
en la presente Ley, la normativa vigente y en los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado ecuatoriano. Toda persona tendra derecho a lo siguiente:

1. Ser informada si los documentos obran en poder del sujeto obligado ante el cual se
presento la solicitud;

2. Presentar las acciones legales y constitucionales pertinentes si no se entrega la
informacion solicitada;

3. Realizar solicitudes de informacion sin otros requisitos mas que los establecidos en la
Constitucion, instrumentos internacionales y esta Ley;

4. No ser discriminada en razon de la naturaleza de la solicitud,;

Obtener informacion de forma gratuita; y,

6. No sufrir represalias por el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

e

CAPITULO I
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Seccién 1
Obligaciones

Articulo 8. Obligaciones. - Los sujetos obligados deberan transparentar la informacion
publica, permitir su acceso y proteger los datos personales que estén bajo su poder; y para ello
deberan cumplir con todas las obligaciones y procedimientos establecidos en la presente Ley. De
manera especifica deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Difundir de manera proactiva la informacion establecida en la presente Ley, en el Portal
Nacional de Transparencia
2. Permitir el mas amplio acceso a la informacion, en un formato de datos abiertos;
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3. Determinar las estrategias para la identificacion, generacion, organizacion, publicacion y
difusion de la informacion, a fin de permitir su facil reutilizacion por parte de la sociedad;

4. Responder las solicitudes de acceso a la informacion publica de acuerdo a las
disposiciones establecidas en la presente Ley; y los parametros que para el efecto emita
la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos;

5. Mantener un registro de solicitudes de acceso a la informacion, respuestas, resultados,
costos de reproduccion y envio;

6. Nombrar un Oficial de Informacion, responsable de cumplir las obligaciones de
transparencia activa y pasiva atendiendo los principios establecidos en esta Ley;

7. Presentar informes anuales de las actividades que realicen para el cumplimiento de la
presente Ley a la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos;

8. Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones que la Direccion Nacional
de Registro de Datos Publicos;

9. Desarrollar programas educativos para promover el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion;

10. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la transparencia y el
derecho de acceso a la informacion publica, ademas de crear un espacio fisico para que
los usuarios que no tienen acceso a Internet puedan conocer la informacion;

11. Garantizar y facilitar a los solicitantes, de la manera mas sencilla posible el acceso a todos
los documentos previamente divulgados;

12. Informar a la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos los rubros aplicables a
sus obligaciones de Transparencia Activa, Pasiva y de Promocion.

13. Mantener un registro de los servidores publicos que, por la naturaleza de sus atribuciones,
tengan acceso a los expedientes y documentos clasificados como confidenciales, y
asegurarse de su responsabilidad en el tratamiento de informacion clasificada.

14. Remitir semestralmente a la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos un indice
de la Informacion clasificada como reservada o confidencial, que sera aprobada por dicha
Autoridad;

15. Proporcionar capacitacion continua y especializada al Oficial de Informacion y su equipo
técnico;

16. Cumplir con las resoluciones emitidas por la Direccion Nacional de Registro de Datos
Publicos en ejercicio de las facultades legales respectivas;

17. Proteger la identidad y confidencialidad del solicitante que expresamente lo requiera.

Articulo 9. Informes Anuales. - Los sujetos obligados identificados en la presente Ley
presentaran un informe anual a la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, hasta el
ultimo dia laborable del mes de enero, con el siguiente contenido:

1. Informacion del afio anterior sobre el cumplimiento de las obligaciones que le asigna esta
Ley;

2. Detalle de las solicitudes de acceso a la informacion recibidas el afio anterior y el tramite
dado a cada una de ellas, desagregados;

3. Detalle de las solicitudes aceptadas y aquellas rechazadas con la motivacion utilizada;

4. Cuadro con el tiempo que se tomé para responder cada solicitud y justificacion de
demora;

5. Numero de recursos interpuestos en caso de rechazo de solicitud;

o

El listado indice de informacion reservada:
7. Resumen de las actividades de capacitacion y compartir buenas practicas en cuanto al
acceso a la informacion publica; y,
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8. Dificultades halladas en la aplicacion de la presente Ley.
Seccion 11

Oficial de Informacion

Articulo 10. Oficial de Informaciéon. - Las maximas autoridades de los sujetos obligados
deberan designar un Oficial de Informacion, quien sera el encargado de implementar la Ley en
dicha entidad y coordinara la conformacioén de un equipo técnico. Ademas, tendra las siguientes
obligaciones:

1. Ser el contacto central para la recepcion de solicitudes de informacion;

2. Realizar la asistencia necesaria, a los solicitantes;

3. Asegurar que la informacion divulgada en el Portal Nacional de Transparencia sea
procesable y se encuentre en datos abiertos para su posterior uso o procesamiento;

4. GQGarantizar que toda la informacion publica sea actualizada, considerando los ciclos de
produccioén de la informacion;

5. Asegurar que el Portal Nacional de Transparencia contenga toda la informacion
establecida en el articulo 17 de esta Ley;

6. Notificar a la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos la responsabilidad del
sujeto obligado por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y
en las demas disposiciones aplicables,

7. Realizar las notificaciones a los solicitantes;

8. Promover la capacitacion y actualizacion de las y los servidores publicos que conforman
el Equipo Técnico de Transparencia;

9. Coordinar y supervisar, las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia
en la gestion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

10. Establecer programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso a la

informacion, accesibilidad y proteccion de datos personales para todas los servidores o
trabajadores del sujeto obligado;

11. Recibir y supervisar el tramite a la respuesta de la solicitud en los parametros establecidos
en la presente Ley; y

12. Coordinar la conformacion y funciones del Equipo Técnico de Transparencia.

Articulo 11. Equipo Técnico de Transparencia. - El Oficial de Informacion establecera la
conformacion del equipo técnico de transparencia, quienes estaran encargados de apoyar
técnicamente al Oficial de Informacion para vigilar y hacer cumplir esta Ley, bajo los principios
de gratuidad, no discriminacion, oportunidad, accesibilidad e integridad.

Articulo 12. Funciones. - El Equipo Técnico de Transparencia tendra las siguientes funciones:

1. Apoyar técnicamente al Oficial de Informacion;

2. Recabar y difundir la informacion en datos abiertos para permitir su copia incluyendo la
fecha de ultima actualizacion;

3. Dar tramite y responder a las solicitudes de acceso a la informacién de forma precisa y
completa;
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4. Cumplir y hacer cumplir las politicas para facilitar la obtencion de informacion y el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion establecidas por la Direccion Nacional
de Registro de Datos Publicos;

5. Ejecutar programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso a la informacion,
accesibilidad y proteccion de datos personales para todas los servidores o trabajadores
del sujeto obligado;

6. Actualizar la informacién publica en el Portal Nacional de Transparencia bajo la
supervision del Oficial de Informacion;

7. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, respuestas, resultados,
costos de reproduccion y envio;

8. Recabar y presentar al Oficial de Informacion, la informacion establecida en el articulo
10 de la presente Ley; vy,

9. Las demas que desprendan de la normativa aplicable.

CAPITULO III
TRANSPARENCIA ACTIVA
Seccion 1
Portal Nacional de Transparencia

Articulo 13. Manejo y Control del Portal. - Se creara el Portal Nacional de Transparencia que
sera administrado y operado por la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, con el fin
de facilitar el acceso de los ciudadanos a la informacion publica, bajo los parametros establecidos
en esta Ley.

La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, emitira las disposiciones correspondientes
a los sujetos obligados para el adecuado manejo del Portal Nacional de Transparencia y difusion
de la informacion.

El Portal Nacional de Transparencia incluira la informacion publica que se encuentre en posesion,
control y/o custodia de los sujetos obligados, que debera ser difundida de manera proactiva sin
que medie solicitud especifica.

Articulo 14. Requisitos Técnicos. - Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia activa el Portal Nacional de Transparencia contendra como minimo:

Portales de obligaciones de transparencia activa de los sujetos obligados;
Portales de solicitudes de acceso a la informacion;
Buenas practicas razonablemente disponibles; y,

-

Las demas especificaciones técnicas establecidas en los estandares internacionales y
demas normativa aplicable.

Articulo 15. Finalidad del Portal Nacional de Transparencia. - El Portal Nacional de
Transparencia tendra como finalidad:
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1. Atender las necesidades de acceso a la informacion de los ciudadanos bajo los parametros
establecidos en esta Ley;

2. Maximizar la informacion accesible a los ciudadanos;

3. Facilitar la presentacion de solicitudes de informacion;

4. Incentivar la progresividad en el acceso a la informacion, la actualizacion perioddica de
estos esquemas, y su no regresion mediante el uso de indicadores de progreso;

5. Promover la igualdad de oportunidades para todos los sectores de la poblacion a través
de la inclusion en los esquemas de publicacion de informacion que sea util y relevante a
sus intereses y necesidades particulares, garantizando a las personas de atencion
prioritaria los ajustes razonables con relacion a los mecanismos de accesibilidad; y,

6. Permitir, compartir y comparar informacion entre las diversas entidades obligadas.

Seccion 11
Informacion Publica Obligatoria

Articulo 16. Contenido. - Los sujetos obligados establecidos en el articulo 8 de esta Ley,
difundiran, a través del Portal Nacional de Transparencia, la siguiente informacion minima,
actualizada, que, para efectos de esta Ley, se la considera de naturaleza obligatoria:

1. Estructura organica funcional, base legal que la rige, regulaciones y procedimientos
internos aplicables a la entidad; metas y objetivos de las unidades administrativas de
conformidad con sus programas operativos anuales y sus planes estratégicos
institucionales;

2. Descripcion detallada de los servicios que brinda directamente al publico, incluyendo
informacion sobre sus normas y protocolos de atencion, asi como los tramites a seguir y
los formatos a utilizar para la obtencion de dichos servicios;

3. Informacion sobre el numero total de funcionarios, sus nombres, los cargos que
desempefian y su jerarquia, asi como sus funciones y deberes, todo ello desagregado por
género y otras categorias pertinentes a la funcion del sujeto obligado, en particular con
relacion a los cargos de mayor jerarquia;

4. Escalas salariales correspondientes a todos los funcionarios, incluyendo todos los por
cualquier concepto, actualizadas cada vez que se realicen reclasificaciones de puestos,
aumentos de salarios o variaciones en la forma de pago, incluyendo informacién de la
brecha salarial existente entre géneros;

5. Declaraciones juramentadas patrimoniales;
6. Mecanismos de evaluacion de los superiores jerarquicos;

7. Directorio en el cual se incluya los nombres y apellidos de todos los funcionarios
publicos, la direccion de la oficina en la cual trabajan, el nimero de teléfono y extension
en la cual pueden ser contactados y su correo electronico institucional;

8. Convocatorias para ocupar cargos publicos y consultorias;

9. Descripcion de los procedimientos de seleccion y contratacion de personal,
independientemente de la forma de contrato, asi como el resultado de dichos procesos;
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10. Listado de funcionarios publicos que hayan sido objeto de sanciones administrativas
firmes y/o definitivas, especificando la causa de la sancion y las disposiciones en las que
se basoé la sancion;

11. Informacion del presupuesto anual que administra la entidad, asi como el asignado a cada
area, programa o funcion, especificando ingresos, gastos, financiamiento y resultados
operativos, especificando destinatarios de la entrega de recursos publicos; desagregando
la informacion por rubros, e identificando los proyectos especificos destinados a
satisfacer las necesidades de ciertos grupos de la sociedad, entre ellos, las mujeres;

12. Estados de cuenta al cierre del ejercicio fiscal correspondiente a afios anteriores;

13. Descripcion de las politicas, lineamientos y procedimientos referentes a contratacion
publica, asi como los contratos otorgados;

14. Informacion sobre los proyectos de obra publica y sobre aquellos que utilicen fondos
publicos, generada durante las etapas de planificacion, adjudicacion, contratacion,
gjecucion, supervision, y liquidacion, asi como la evaluacion de los resultados
correspondientes;

15. Descripcion sencilla y completa de los procedimientos que deben seguirse para formular
solicitudes de informacion, asi como denuncias con relacion a acciones u omisiones del
sujeto obligado;

16. Estudios, analisis, estadisticas y otros documentos analogos producidos con
financiamiento proveniente de recursos publicos;

17. Reglas de gestion financiera y mecanismos de control;

18. Montos destinados a gastos de cualquier tipo de programas y/o campafias de
comunicacion social y publicidad oficial, desglosando tipo de medio, proveedores,
numero de contrato y concepto;

19. Listado de las empresas y personas que hayan incumplido contratos con el sujeto
obligado;

20. Informacion sobre todas las motivaciones del sujeto obligado para adoptar una politica o
decision;

21. Indice de la Informacion clasificada como confidencial;

22. Indice de la Informacion clasificada como reservada, indicando el area responsable de la
misma;

23. Indice de la Informacién que haya sido recientemente desclasificada

24, Descripcion de sus mecanismos internos y externos de supervision, de reporte y de
monitoreo, y el contenido de los informes de auditoria internas y externas;

25. Informacion completa y detallada de los procesos precontractuales, contractuales, de
adjudicacion y liquidacion, de las contrataciones de obras, adquisicion de bienes,
prestacion de servicios, arrendamientos mercantiles, etc., celebrados por la entidad con
personas naturales o juridicas, incluidos concesiones, permisos o autorizaciones; con
mencion especifica de objetivos, caracteristicas, montos, proveedores y subcontratos;
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26. Mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania tales como metas e informes de
gestion e indicadores de desempefio;

27. Los viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacién nacional o internacional
de las autoridades, dignatarios, servidoras y servidores publicos;

28. El nombre, direccion, teléfono de la oficina y direccion electronica del Oficial de
Informacion;

29. Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes en la entidad, asi como sus
anexos y reformas;

30. Todas las leyes, reglamentos, resoluciones, politicas, lineamientos, manuales u otros
documentos que contengan interpretaciones, practicas o precedentes sobre el desempefio
del sujeto obligado en el cumplimiento de sus funciones y que afecten al ptblico en
general;

31. Un detalle de las audiencias y reuniones sostenidas por las autoridades electas de todos
los niveles de gobierno, funcionarios del nivel jerarquico superior de las instituciones
publicas y maximos representantes de los demas sujetos obligados en esta Ley, que
tengan por objeto:

a. La celebracion, modificacion o terminacion a cualquier titulo, de contratos que
realicen los sujetos obligados sefialados en esta Ley y que sean necesarios para
su funcionamiento.

b. La elaboracion, modificacion, derogacion o rechazo de actos administrativos,
como también de las decisiones que adopten los obligados en esta Ley;

c. El disefio, implementacion y evaluacion de politicas, planes y programas
efectuados por los sujetos obligados sefialados en esta Ley, a quienes
correspondan estas funciones.

En dicho detalle se debera indicar, en particular, la persona, organizacion o entidad con
quien se sostuvo la audiencia o reunion, la individualizacion de los asistentes o personas
presentes en la respectiva audiencia o reunion, el lugar y fecha de su realizacion y la
materia especifica tratada.

32. Un detalle de las donaciones que reciban y entreguen los sujetos obligados establecidos
en esta ley, con ocasion del ejercicio de sus funciones. En dichos registros debera
singularizarse la donacion recibida o entregada, la fecha y ocasion de su entrega o
recepcion y la individualizacion de la persona natural o juridica de la cual procede.

33. Registro de Activos de Informacion, que contenga informacion solicitada con frecuencia,
y otra informacion complementaria que de caracter obligatorio deban cumplir los sujetos
obligados, de acuerdo con los parametros establecidos por la Direccion Nacional de
Registro de Datos Publicos;

34. Informacién actualizada de las recomendaciones, informes, medidas cautelares o
resoluciones emitidas por organismos internacionales y nacionales en materia de
Derechos Humanos y las acciones que han llevado a cabo para su cumplimiento;
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35. Informacion relevante y necesaria sobre los programas sociales destinados a atender las
necesidades de grupos especificos de la sociedad como nifias, nifios y adolescentes,
mujeres, adultos mayores, afro-descendientes, indigenas, montubios, personas de la
diversidad sexo-genérica tales como Lesbianas, Gays, Bisexuales, personas Transgénero
¢ Intersexuales (LGBTI), personas con discapacidad y personas con enfermedades
cronicas y/o catastroficas;

36. Descripcion de los mecanismos o procedimientos generales de participacion ciudadana;
de las formas de participacion ciudadana con caracter vinculante y de gobierno abierto;
y de los mecanismos de control social, veeduria social o similares, orientados a promover
la participacion ciudadana en la rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion, tanto
de los sujetos obligados; y,

37. Resumen de todas las denuncias u otras acciones interpuestas por los ciudadanos.

La informacion contenida en este articulo sera publicada en formato de datos abiertos,
promoviendo asi su uso, difusion, redistribucion e interoperabilidad.

Seccion 11
Obligaciones Especificas

Articulo 17. Ministerio de Economia y Finanzas. - Ademas de lo establecido en el articulo 17,
el Ministerio de Economia y Finanzas o el que haga sus veces debera incluir en el Portal Nacional
de Transparencia lo siguiente:

1. Informacion sobre el origen y distribucion de los recursos que forman parte del
Presupuesto General del Estado;

2. Informacion detallada de la ejecucion del Presupuesto General del Estado;

3. Reprocesamiento de la informacion presupuestaria historica, permitiendo que esta pueda
ser comparada con la vigente;

4. Informacion sobre la estructura patrimonial del pais, identificando los activos y los
pasivos existentes del Estado. El detalle de esta informacion sera el mismo que se exige
a las instituciones obligadas, es decir, a nivel de item presupuestario; y,

5. El detalle de los contratos de crédito externos o internos; se sefialara la fuente de los
fondos con los que se pagaran esos créditos. Cuando se trate de préstamos o contratos de
financiamiento, se hara constar expresamente el objetivo del endeudamiento, fecha de
suscripcion y renovacion, nombres del deudor, acreedor y ejecutar, las operaciones y
contratos de crédito, los montos, plazo, costos financieros o tipos de interés, conforme lo
establecen las leyes que regulan esta materia;

Articulo 18. Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables. — Ademas de lo
establecido en el articulo 17, el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables o el
que haga sus veces, se asegurara que, en la publicacion del detalle de los proyectos de explotacion
de recursos naturales no renovables, en todas sus etapas, se sefale expresamente:
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Concesionarios a cargo de los proyectos de explotacion;
Proceso utilizado para el otorgamiento de la concesion;
Tipo de contrato suscrito entre el Estado y los concesionarios;

Ll S

Todos los pagos que los concesionarios realicen al Estado, ya sea por concepto de

regalias, impuestos, entre otros; destino de los recursos que genera la explotacion,

conforme los lineamientos establecidos en la Constitucion y legislacion de la materia;

5. Casos en los que se realizd una consulta previa, libre e informada o consulta pre-
legislativa, su proceso y resultados;

6. En caso de existir, los acuerdos a los que se ha llegado con las comunidades de la zona
para la distribucion de ganancias; y,

7. Costos referenciales de la explotacion; margenes de ganancia; pagos o transferencias que

el concesionario haya realizado.

Articulo 19. Funcion Judicial. - Ademas de la informacion sefialada en el articulo 17 de esta
Ley, estos 6rganos publicaran:

1. Las versiones publicas de todo dictamen, resolucion y/o sentencia, que tenga efectos
directos sobre las partes;

2. Registro de todos los escritos ingresados y providencias emitidas;

3. Informacion detallada de los concursos de méritos y oposicion y sus resultados para la
designacion de jueces en todas las instancias; y,

4. Detalle de los procesos disciplinarios llevados en contra de funcionarios judiciales, al
igual que procesos por incumplimiento de sentencias.

Articulo 20. ()rganos de Control. - Los C)rganos de control del Estado, adicionalmente,
publicaran el texto integro de las resoluciones ejecutoriadas, asi como sus informes, producidos
en todas sus jurisdicciones.

Articulo 21. Gobiernos Auténomos Descentralizados. - Los organismos seccionales,
informaran oportunamente a las personas de las ordenes del dia, proceso de votacion y
resoluciones que adopten, mediante la publicacion de las mismas, asi como sus planes de
desarrollo local.

Asimismo, se publicara todo el proceso de elaboracion de las ordenanzas hasta su publicacion y
todos los mecanismos de participacion ciudadana.

Articulo 22. Banco Central. - El Banco Central o quien haga a sus veces publicara, como parte
del ejercicio de la transparencia activa ademas de lo establecido en el articulo 17 de esta Ley, los
indicadores e informacion relevante de su competencia, de modo asequible y de facil comprension
para la poblacion en general.

Articulo 23. Asamblea Nacional. - Ademas de la informacion sefialada en el articulo 17 de esta
Ley, la Asamblea Nacional publicara y actualizara en el Portal Nacional de Transparencia lo
siguiente:
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1. Los textos completos de todos los proyectos de ley y enmiendas o reformas
constitucionales que sean presentados ante la Asamblea Nacional, sefialando la Comision
Especializada Permanente u Ocasional asignada, la fecha de presentacion, el codigo, y el
nombre del auspiciante del proyecto;

2. Una lista de proyectos de ley que hayan sido asignados a cada Comision Especializada
Permanente u Ocasional y el estado de los mismos;

3. Un detalle de las observaciones presentadas a los proyectos de ley por parte de las y los
asambleistas, y sectores interesados;

4. Actas de constatacion de quorum de las y los asambleistas a las sesiones del Pleno y de
las Comisiones Especializadas Permanentes u Ocasionales;

5. Actas de votaciones en datos abiertos de las sesiones del Pleno y de las Comisiones
Especializadas Permanentes u Ocasionales, con referencia a la legislacion que se aplico
para llegar a la aprobacion o rechazo;

6. Informacion detallada sobre los procesos de socializacion de proyectos de ley en los que
se indique la fecha y el lugar de la socializacion, la tematica abordada y el publico
objetivo;

7. Solicitudes de informacion realizadas por los asambleistas en el ejercicio de su facultad
fiscalizadora;

8. Solicitudes de juicio politico y toda informacion que se integre a dicho procedimiento
hasta su resolucion por el Pleno de la Asamblea Nacional;

9. Informacion detallada de los procesos de fiscalizacion;

10. La elaboracion, tramitacion, aprobacion, modificacion, derogacion o rechazo de
acuerdos, resoluciones o decisiones de la Asamblea Nacional o sus miembros, incluidas
sus Comisiones;

11. Detalle de los procesos que conlleven consulta popular u otras formas de democracia
directa para la elaboracion de normativa;

12. Avances de cumplimiento de las sentencias de la Corte Constitucional en lo referente a
la modificacion de legislacion que se considera incompatible con la Constitucion, lo cual
incluira la fecha de emision de la sentencia, la fecha méaxima para cumplir con la misma
y las acciones tomadas al respecto; y,

13. Avances de cumplimiento de recomendaciones internacionales

Articulo 24. Funcion Electoral. - Ademas de la informacion sefialada en esta Ley, el Consejo
Nacional Electoral, en el término de sesenta dias, contados a partir de la fecha de recepcion de
los informes de gasto electoral, presentados por los directores de las diferentes campanas
electorales, agrupaciones politicas o candidatos, debera publicar en el Portal Nacional de
Transparencia los aportantes, montos recibidos y gastados en cada campana.

A su vez el Consejo Nacional publicara el informe de registro y de eliminacion de partidos
politicos de ser el caso.

Adicionalmente, el Tribunal Contencioso Electoral publicara las impugnaciones recibidas y el
texto integro de todas sus sentencias.
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Articulo 25. Informacién Publica de los Partidos y Organizaciones Politicas. - Todos los
partidos y organizaciones politicas que reciben recursos del Estado, deberan publicar anualmente,
en forma electrdonica, sus informes acerca del uso detallado de los fondos a ellos asignados.

Adicionalmente, los partidos y organizaciones politicas deberan publicar:

1. Los contratos de publicidad que tengan con medios de comunicacion escritos, prensa,
radio, television, medios digitales y medios electronicos, asi como aquellos que se
celebren para la difusion de publicidad electoral en vallas y afiches, en virtud de las
normas del Codigo de la Democracia y las ordenanzas municipales sobre uso de los
espacios publicos;

2. Montos de cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas al partido, ya sea por parte de
sus militantes o de otros aportantes;

3. Montos autorizados de financiamiento privado;

4. Detalle de gastos de campaia; y,

5. Ellistado de aportantes a las campaiias politicas.

Seccion 111
Calidad de la Informacion y Datos Abiertos

Articulo 26. Calidad de la informacion. - La informacion publicada o entregada por los sujetos
obligados debera cumplir con las siguientes caracteristicas:

1. Utilizar un lenguaje enfocado al publico objetivo, de manera que la informacion sea
transmitida de manera clara y precisa, y todos los medios que sean los adecuados para el
acceso a las personas dentro del enfoque incluyente;

2. La informacion se agrupara por temas, items, orden secuencial o cronoldgico, sin
generalizar, de tal manera que el ciudadano acceda a informacion clara y precisa; y,

3. La informacion sera publicada o entregada en formatos con datos abiertos permitiendo
su recirculacion para que la ciudadania pueda conocerla y acceder a ella.

Articulo 27. Datos Abiertos. - Los datos digitales de caracter publico deberan tener las siguientes
caracteristicas:

Los datos deberan estar disponibles para la mayoria de usuarios para cualquier proposito;

Contendra el tema que describen, a detalle, con los metadatos necesarios;

Los datos estaran disponibles para cualquier persona, sin necesidad de registro;

Seran actualizados, periddicamente, conforme se generen;

Se conservaran en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas relevantes para uso

publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados al efecto;

6. Se extraeran de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacion razonablemente
posible;

7. Deberan estar estructurados, total o parcialmente, para ser procesados e interpretados por
equipos electronicos de manera automatica;

8. Los datos estaran disponibles con el conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion

que corresponden a la estructura ldgica usada para almacenar datos en un archivo digital,

cuyas especificaciones estaran disponibles publicamente. No supondran una dificultad de

MRS
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acceso y su aplicacion y reproduccién no estaran condicionadas a contraprestacion
alguna; y,
9. Citan la fuente de origen como Unico requerimiento para ser utilizados libremente.

CAPITULO IV
TRANSPARENCIA PASIVA

Articulo 28. Solicitud de Informacion. - Toda persona tiene derecho a exigir que se cumpla con
la publicacion de la informacion detallada en los articulos precedentes. En caso de requerirse
datos que no sean parte de la obligacion de transparencia activa, toda persona puede presentar una
solicitud de acceso a la informacion.

La solicitud puede ser presentada a través del sistema electronico habilitado en el Portal Nacional
de Transparencia, de forma fisica o presencial, escrita o verbalmente, ante el Oficial de
Informacion o su delegado. Toda solicitud sera evaluada por el Oficial de Informacién y resuelta
por el Equipo Técnico de Transparencia.

Para las solicitudes, los sujetos obligados proporcionaran a los solicitantes formularios que
contendran informaciéon minima a ser completada.

Toda solicitud de informacion debera ser registrada con un codigo para su debido seguimiento.
Este codigo debera ser proporcionado al solicitante junto con la informaciéon de contacto del
Oficial de Informacion de cada entidad.

Articulo 29. Requisitos de solicitud de la informacion. - La solicitud de informacion debera
contener los siguientes datos:

1. Descripcion precisa de la informacion solicitada;

2. Informacion del solicitante para notificaciones, que debe incluir una direccion fisica o
electronica; vy,

3. Forma en la cual se prefiere que la informacion solicitada sea entregada.

En los casos en los que no se haya indicado la forma de entrega, la informacion solicitada debera
entregarse de la manera mas eficiente y que suponga el menor costo posible para el sujeto
obligado.

Articulo 30. Contestacion de la solicitud. - La respuesta de la solicitud debera ser realizada en
un término de diez (10) dias contados a partir de la recepcion de la misma. La fecha de recepcion
sera la sefialada en la recepcion del formulario escrito o la fecha en el mensaje de confirmacion
de recepcion emitido por el Portal Nacional de Transparencia.

Cuando la respuesta de la solicitud requiera la biisqueda o revision de un gran numero de
documentos, o amerite consultas con otras autoridades publicas, el sujeto obligado podra solicitar
a la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos que extienda el plazo hasta por cinco (5)
dias adicionales para responder a la solicitud.
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Cuando la informacién solicitada sea publica y subida al Internet, el sujeto informar al solicitante
la direccion URL de manera exacta, excepto en los casos en los que el solicitante haya pedido
recibir la informacion en un formato no electrénico.

Articulo 31. Denegacion del acceso a la informacién. - En los casos en los que se niegue al
solicitante la totalidad o parte de la informacion, por encontrarse comprendida en el régimen de
excepciones establecido en esta Ley, el sujeto obligado debera dar a conocer al solicitante:

1. Estimado razonable del volumen de informacion que se encuentre clasificada;
2. Descripcion especifica de las disposiciones de esta Ley utilizadas para la reserva; y,
3. Suderecho a interponer un recurso.

En caso de denegacion de acceso a la informacion o decision de realizar una divulgacion parcial
de la informacion, el solicitante podra recurrir de dicha decision a través del procedimiento
establecido en el articulo 52 y siguientes de la presente Ley.

Articulo 32. Falta de competencia. - En los casos en los que el sujeto obligado determine
que no le corresponde la responsabilidad de contestar una solicitud de informacion, debera, en un
término no mayor a cinco (5) dias, remitir la solicitud al sujeto obligado competente para su
correspondiente tramite, y notificar al solicitante del traslado de su solicitud.

El sujeto obligado al cual haya sido remitida la solicitud debera proporcionar al solicitante sus
datos de contacto para su debido seguimiento. El término para la entrega de informacion se
volvera a contar desde la recepcion del traslado.

Articulo 33. Inexistencia de la informacién. - El sujeto obligado no podra negarse a entregar
la informacion sefialando su inexistencia. Si la informacion solicitada no se encuentra en los
archivos porque no existe obligacion de generarla, se considerara falta de competencia.

La declaratoria de inexistencia de informacion debe ser debidamente motivada y fundamentada.
El sujeto obligado debera dar certeza al solicitante del criterio de busqueda exhaustivo, ademas
de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia de la
informacion.

Si la inexistencia de la informacion se debe a desastres naturales, a la comision de algin delito o
su eliminacion fue autorizada de manera negligente o ilegal, el sujeto obligado debera hacer todo
lo posible por reconstruirla si la informacion es de interés publico. Estos hechos deberan ser
debidamente documentados por el sujeto obligado.

Articulo 34. Notificacion a terceros interesados. - Los sujetos obligados deberan notificar a
los terceros interesados de la existencia de una solicitud de informacion en el término de cinco
(5) dias desde su recepcion.
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Los terceros interesados tendran un término de diez (10) dias para responder dicha notificacion
ante el sujeto obligado. El tercero obligado podra:

1. Consentir el acceso de la informacion solicitada; o,
2. Sefialar las razones por la que la informacién no debe hacerse publica

La notificacion a terceras personas no eximira a los sujetos obligados de cumplir con los plazos
y términos establecidos en esta Ley para responder una solicitud.

CAPITULO V
REGIMEN DE EXCEPCIONES
Seccién I
Informacion Confidencial y Reservada

Articulo 35. Excepciones a la divulgacion. - Los sujetos obligados deberan notificar a los
titulares de los datos personales, a sus herederos o a terceros interesados, acerca de una solicitud
de acceso a informacion, relativas a informacion clasificada como confidencial, de conformidad
con el articulo 37 de la presente Ley, en el término de cinco (5) dias desde su recepcion.

Los titulares de los datos personales, sus herederos o terceros interesados, tendran un término de
diez (10) dias para responder dicha notificacion ante el sujeto obligado, para lo cual podran:

1. Consentir el acceso de la informacion solicitada; o,
2. Sefialar las razones por la que la informacion no debe hacerse publica

La notificacion a terceras personas no eximira a los sujetos obligados de cumplir con los plazos
y términos establecidos en esta Ley para responder una solicitud.

En el caso de no existir respuesta por parte de los titulares de los datos personales, sus herederos
o terceros interesados, en cuanto al acceso a la informacion clasificada como confidencial, de
conformidad con el articulo 37 de la presente Ley, los sujetos obligados deberan observar los
parametros establecidos en la normativa de la materia para su correspondiente entrega.

Articulo. 36. Actualizacion del Régimen de Excepciones. - La Direccion Nacional de Registro
de Datos Publicos debera revisar periodicamente la lista de excepciones establecida en la presente
Ley, y disponer la desclasificacion de aquella informacion que ya no conserve el caracter de
reservado o confidencial, conforme lo determine la Ley.

Articulo 37. Informacion Confidencial. - Para los efectos de la siguiente Ley, se entendera
como informacion confidencial, aquella cuya divulgacion pudiese dafiar los siguientes intereses

privados:
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1. El derecho a la intimidad, incluyendo la privacidad relacionada a la vida, la salud, la
seguridad, y la integridad;

2. Datos personales cuya difusion requiera el consentimiento de sus titulares;

3. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, de acuerdo a los parametros establecidos en la Ley de Proteccion de Datos;

4. Intereses comerciales y economicos legitimos; y

5. Patentes, derechos de autor y secretos comerciales.

La informacion confidencial tendra tal caracter de manera indefinida, salvo que se produzca su
desclasificacion por parte de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, en caso de
tratarse de datos personales y medie el consentimiento del titular o cuando la Ley expresamente
lo determine.

Articulo 38. Desclasificacion de Informacion Confidencial- Las excepciones del articulo
anterior no deberan aplicarse en los siguientes casos:

1. Exista consentimiento expreso para la divulgacion de datos personales;

2. Las circunstancias del caso muestren con claridad que la informacion fue entregada al
sujeto obligado como parte de informacion que debe estar sujeta al régimen de
publicidad;

La informacion ya se encuentra en registros publicos o fuentes de acceso publico;
Exista una orden judicial;

La informacion tenga el caracter de publica de acuerdo con la presente Ley;

Por razones de seguridad nacional y salubridad general, se requiera su publicacion;

La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos haya ordenado su desclasificacion
y divulgacion; y,

8. Se transmitan entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional

N kAW

publico, en términos de los instrumentos internacionales, siempre y cuando la
informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

Estas excepciones no tendran aplicacion con respecto a asuntos relacionados con las funciones de
los funcionarios publicos, o bien cuando hayan transcurrido mas de [20] afios desde la defuncion
del individuo en cuestion.

Articulo 39. Informacion Reservada. - Para los efectos de la presente Ley, se considerara
informacion reservada:

1. Ponga en riesgo la vida, la dignidad humana, la seguridad o la salud de cualquier grupo
o sector de la sociedad;

2. Instrucciones fiscales de acuerdo a lo establecido en el Codigo Orgénico Integral Penal;

3. Las que por disposicion expresa de una Ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidas en esta Ley, asi como las previstas
en instrumentos internacionales;

4. Cuando existan razones de seguridad nacional defensa nacional y cuente con un propésito
genuino y un efecto demostrable como:
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a. Planes de defensa en curso, operaciones y cuestiones de capacidad durante el
periodo en que la informacion resulte de utilidad operativa;

b. Produccion, capacidades, o uso de los sistemas de armamentos y otros sistemas
militares, incluidos los sistemas de comunicaciones;

c. Medidas especificas destinadas a resguardar al territorio del Estado, infraestructura
critica o instituciones nacionales fundamentales contra amenazas, uso de la fuerza
o sabotaje, cuya efectividad depende de su restriccion de divulgacion;

d. Operaciones, fuentes y métodos de los servicios de inteligencia, siempre que
concierne a asuntos relativos a la seguridad nacional;

e. Informacion sobre asuntos de seguridad nacional suministrada por un Estado
extranjero u organismo intergubernamental con una expectativa expresa de
confidencialidad; y,

f.  Otras comunicaciones diplomaticas en tanto tengan que ver con asuntos relativos a
la seguridad nacional.

Articulo 40. Periodo Maximo de Reserva. - La informacion clasificada como reservada
permanecera con tal caracter por un periodo de cinco (5) afios, cuando un sujeto obligado
considere necesaria la reserva de la informacion, este periodo podra ser extendido hasta por otros
cinco (5) afios con la aprobacion de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.

La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, debera emitir una resoluciéon en un plazo
no mayor a siete (7) dias, en la que se podra ampliar, modificar o denegar el plazo de reserva que
se solicita.

El periodo de reserva no podra superar los diez (10) afios, incluyendo sus prorrogas. Ningun tipo
de informacion podra ser clasificada como reservada de forma indefinida.

Los documentos que tengan mas de cinco (5) afios de antigiiedad no podran ser clasificados como
reservados.

Seccion 11
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion

Articulo 41. Clasificacion de la Informacién. - La autoridad maxima del sujeto obligado sera
la responsable de clasificar la informacion. La clasificacion de la informacion es una operacion
individual y casuistica. En ninglin caso se podra clasificar informacion antes de ser generada.

Los procedimientos para regular la clasificacion seran generados por la Direccion Nacional de
Registro de Datos Publicos y deberan ser socializados.

Articulo 42. Clasificacion Parcial. - Los sujetos obligados deberan elaborar versiones publicas,
editando aquellas partes que deban clasificarse como reservadas o confidenciales.

El sujeto obligado debera hacer constar en una nota en el Documento los motivos por los que se
ha suprimido cierta informacion.
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Articulo 43. Declaratoria de Confidencialidad. - La clasificacion de la informacion
confidencial sera declarado mediante acto administrativo que debera incluir:

1. Fecha del acto administrativo de clasificacion, correspondiente a la fecha en la que se
emitio la declaratoria de confidencialidad;

2. Oficina administrativa que haya generado o posea la informacioén confidencial;

3. Informacion a clasificar, nimero de expediente, documento, carpeta, oficio, etc.;

4. Personas o instancias autorizadas a acceder a esa informacion, preservando el caracter
confidencial;

5. Fundamento legal en el que se ampara la clasificacion de acuerdo a los parametros
establecidos en esta Ley;

6. Justificacion, estableciendo las razones o circunstancias especiales que los lleven a
concluir en la clasificacion; y,

7. Firma del servidor publico que solicite la clasificacion.

Articulo 44. Declaratoria de Reserva. - La clasificacion de la informacion reservada se realizara
conforme a un analisis caso por caso. La resolucion de declaratoria de reserva debera contener:

El sujeto obligado que produjo la informacion;

La fecha o el evento al que se refiere la reserva;

La autoridad que solicitd la reserva de la informacion;
Las personas autorizadas a acceder a esa informacion;

AN e

Distincion entre las partes de la informacion que seran sometidas a reserva y aquellas que
estan disponibles para acceso del publico; y,
6. El plazo de la reserva.

Articulo 45. Registro de Informacién Clasificada. - Los sujetos obligados deberan remitir
semestralmente a la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos un indice de la
Informacion clasificada como reservada o confidencial.

La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos podra aprobar o rechazar el Indice de
informacion clasificada.

En caso de ser aprobado el indice, la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos debera
publicar esta informacion en datos abiertos al dia siguiente de su recepcion. Dicho indice debera
indicar:

1. El area que gener¢ la informacion;
2. Nombre del Documento;
3. Tipo de clasificacion, completa o parcial y partes de la informacion que se clasifican;
4. Fecha en que inicia y finaliza la clasificacion; y,
5. Justificacion de la clasificacion;
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Articulo 46. Desclasificacion de la Informacién. - La Direccion Nacional de Registro de Datos
Publicos podra ordenar la desclasificacion de aquella informacién que no cumpla los requisitos
contemplados en esta Ley.

La informacioén clasificada como reservada sera publica cuando:

1. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

2. Expire el plazo de clasificacion;

3. La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos o por orden judicial se determine
que existe una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion;
Y,

4. La autoridad maxima de la unidad administrativa correspondiente del sujeto obligado
considere pertinente la desclasificacion, y realice la solicitud correspondiente a la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos de conformidad con lo sefialado en la
presente Ley.

CAPITULO 111
DE LA AUTORIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 47. Autoridad de Acceso a la Informacién. - La Direccion Nacional de Registro de
Datos Publicos, contara con una Subdireccion de Acceso a la Informacion que tendra la
competencia de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica
conforme a lo establecido en la Constitucion, instrumentos internacionales ratificados por el
Estado, esta Ley y la normativa vigente. Se regird por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, transparencia y maxima publicidad.

Articulo 48. Atribuciones. - A mas de las atribuciones establecidas en la Ley y demas normativa
vigente, corresponde a la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos como autoridad en
materia de acceso a la informacion, la promocion y vigilancia de las disposiciones establecidas
en esta Ley y su Reglamento, asi como la demas normativa aplicable, las siguientes atribuciones:

1. Garantizar el gjercicio, promocion y cumplimiento del derecho humano de acceso a la
informacion publica;

2. Precautelar que la calidad de la informacion publica que difundan los sujetos obligados
contribuya al cumplimiento del objeto de esta Ley;

3. Emitir criterios de ponderacion entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho
a la privacidad de conformidad con lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos y la
presente Ley;

4. Velar por la correcta aplicacion de los criterios de ponderacion por parte de los sujetos
obligados;

5. Monitorear y asegurar de oficio el cumplimiento de esta Ley;

6. Orientar a los sujetos obligados en la implementacion de la Ley, asi como en el disefio y
evaluacion de acciones de apertura de la informacion publica;

7. Implementar indicadores para medir la correcta aplicacion de esta Ley;
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8. Elaborar los reglamentos necesarios garantizar el acceso a la informacion publica y para
el buen tratamiento de la informacién publica, confidencial y reservada en posesion de
los sujetos obligados;

9. Impulsar y orientar la digitalizaciéon de la informacién publica que esté en posesion de
los sujetos obligados, asi como el uso de tecnologias de informacion y comunicacion
agiles y modernas;

10. Administrar y operar el Portal Nacional de Transparencia;

11. Velar que la informacion establecida en el articulo 17 de esta Ley sea divulgada de forma
progresiva en formato de datos abiertos, proporcionando apoyo técnico a los sujetos
obligados;

12. Adoptar decisiones y resoluciones vinculantes, y publicarlas para conocimiento de los
sujetos obligados y la ciudadania;

13. Promover el desarrollo de un sistema informatico de ingreso de solicitudes a través del
Portal Nacional de Transparencia;

14. Elaborar los formularios para la presentacion de solicitudes de informacion, que
contendran los requisitos establecidos en el articulo 29;

15. Resolver controversias en relacion a la clasificacion y desclasificacion de la informacion
reservada o confidencial, aplicando el principio de méaxima publicidad;

16. Generar mecanismos agiles y gratuitos de resolucion de controversias que surjan entre
los sujetos obligados y los solicitantes de informacion, y mediar y/o resolver esas
controversias;

17. Ejercer la representacion internacional en materia de acceso a la informacion;

18. Remitir a los 6rganos competentes los casos en que se sospeche la existencia de mala
conducta administrativa o penal;

19. Establecer y ejecutar sanciones administrativas y multas a los sujetos obligados por el
incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Ley;

20. Promover e implementar programas de capacitacion y sensibilizacion dirigidos a los
sujetos obligados, en particular a funcionarios publicos, y brindar el apoyo técnico que
¢éstos requieran en los temas de su competencia;

21. Promover la cultura de la transparencia en el sistema educativo;

22. Resolver las quejas presentados por los solicitantes respecto a las resoluciones de los
sujetos obligados;

23. Adoptar los lineamientos necesarios de fiscalizacion, entre ellos la publicacion periodica
de la lista de sujetos obligados que cumplen e incumplen las disposiciones contenidas en
la presente Ley;

24. Tomar conocimiento de los reclamos por incumplimiento en casos de transparencia activa
presentados por particulares, los cuales podran realizarse en cualquier momento de
acuerdo con los lineamientos y procedimientos establecidos por esta Ley;

25. Resolver la desclasificacion de informacion y consecuentemente su entrega;

26. Organizar y apoyar larealizacion de talleres, conferencias, seminarios y otras actividades
similares para difundir la importancia del derecho de acceso a la informacion publica;

27. Difundir la presente Ley y promover su comprension mediante la publicacion y difusion
de guias y otros recursos similares sobre la relevancia del derecho de acceso a la
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Informacion y su aplicacion practica, teniendo en cuenta criterios de accesibilidad para
grupos de atencion prioritaria;

28. Velar por el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado, en materia de
acceso a la Informacion publica establecidas en instrumentos internacionales;

29. Aprobar esquemas de publicacion referente a las obligaciones especificas para los sujetos
obligados en transparencia activa;

30. Presentar el informe anual sobre el cumplimiento del derecho humano al acceso a la
informacion publica, el mismo que sera expuesto por lamaxima autoridad de la Direccion
Nacional de Registro de Datos Puiblicos ante el Pleno de la Asamblea Nacional;

31. Disedar politicas que faciliten la coordinacion con los sujetos obligados a efectos de dar
cumplimiento a sus obligaciones de transparencia activa;

32. Fiscalizar periédicamente que los sujetos obligados implementen plenamente estas
obligaciones;

33. Vigilar que la informacion transparentada proactivamente sea veraz, confiable, oportuna,
completa, ,abierta actualizada, accesible, comprensible y verificable, y que cumpla con
el principio de no discriminacion;

34. Probar de forma fundada y motivada, el presupuesto destinado al cumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley;

35. Verificar si la Informacion cumple con los requisitos de clasificacion;

36. Promover la participacion y colaboracion con entidades internacionales, en analisis y
mejores practicas en materia de acceso a la Informacion Publica y proteccion de datos
personales;

37. Fomentar los principios de gobierno abierto, transparencia, rendicion de cuentas,
participacion ciudadana, accesibilidad e innovacion tecnologica en la materia; y,

38. Coordinar con organizaciones de sociedad civil acciones para el cumplimiento de esta
Ley.

Articulo 49. Consejo Directivo.- Se conformara un Consejo Consultivo, el cudl estard sujeto a
lo dispuesto en la Ley Organica de Participacion Ciudadana; y estard integrado por un
representante de sociedad civil; un representante de la academia; un representante del sector
privado; y, un representante de medios de comunicacion

Articulo 50. Informes de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos. - La Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos publicard informes anuales de sus actividades de la
implementacion de la Ley.

Este informe incluira, los siguientes aspectos:

1. Resumen sistematizado de la informacion que reciba de los sujetos obligados en
cumplimiento de esta Ley;

2. Numero de recursos presentados incluyendo aquellos provenientes de los sujetos
obligados, sus fundamentaciones, resultados y el estado de las mismas;
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3. Numero de procesos sancionatorios presentados y el estado en que se encuentran los
mismos; y,

4. Informacion estadistica desagregada que permita identificar y dimensionar la existencia
de desigualdades en el acceso a la informacion y las medidas y propuestas que impulsara
para propiciar la reduccion de estas brechas entre los distintos sectores de la sociedad.

CAPITULO VI
DE LAS QUEJAS

Articulo 51. Procedimiento ante negativa de respuesta. - Toda persona que considere que su
solicitud no ha sido atendida de conformidad con las disposiciones de la presente Ley podra
presentar una queja ante la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos; o presentar la
accion constitucional de Acceso a la Informacion Publica establecida en la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Articulo 52. Queja ante la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos. - El solicitante
podré, en el término de treinta (30) dias, presentar una queja ante la Direccion Nacional de
Registro de Datos Publicos, en los siguientes casos:

Negativa a entrega de informacion por reserva o confidencialidad de informacion;
Negativa a entrega de informacion por inexistencia de la misma;

Entrega de informacion fuera de los términos establecidos en la presente Ley;
Entrega de informacion incompleta; y,

A

Entrega de informacion sin considerar los parametros establecidos en la presente Ley.

La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos verificara en un término de cinco (5) dias
si la solicitud de informacion realizada al sujeto obligado cumple con los requisitos establecidos
en la presente Ley. De ser el caso, se dara admisibilidad a la queja y se dara un término de tres
(3) dias para que el sujeto obligado justifique los motivos por los que no respondio la solicitud, o
no presentd la informacion de manera completa o en los parametros establecidos en la presente
Ley.

De considerarlo necesario, la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos podra mediar
entre las partes con la finalidad de lograr la entrega de la informacion, en los pardmetros
establecidos en la presente Ley.

Articulo 53. Contenido de la Queja. - La queja debera contener:

1. Datos del sujeto obligado y del Oficial de Informacion ante el cual se presentd la
solicitud;
2. Datos de contacto del solicitante;

W

Fundamentos de la queja; y,
4. Cualquier otro dato o elemento que el solicitante considere relevante.
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Articulo 54. Resolucion de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos. - La
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos emitira una resolucion en el término de treinta
(30) dias desde la recepcion de la queja en los que se incluira también el proceso de mediacion.

La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos determinara:

1. La entrega de la informacion bajo los pardmetros establecidos en la presente Ley; o,
2. Lanegativa a la queja.

En el caso de respuesta negativa, la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos indicara
en su resolucion el proceso de impugnacion que podra realizar el solicitante.

Articulo 55. Reclamo por incumplimiento. - Cualquier persona podra presentar un reclamo
ante la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos el incumplimiento a las disposiciones
relativas a las obligaciones de transparencia activa previstas en esta Ley.

CAPITULO VII
RESPONSABILIDADES

Articulo 56. Sanciones Administrativas. - La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos
podra sancionar a los sujetos obligados que no cumplan con las disposiciones establecidas en la
presente Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que de sus acciones u
omisiones se desprendan.

Las responsabilidades administrativas seran sancionadas con multa desde 1 a 20 salarios basicos
unificados, o en el caso de considerarlo pertinente se aplicara la destitucion.

Articulo 57. Causales. - Existira responsabilidad administrativa en los siguientes casos:

1. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los términos sefialados en la
presente Ley;

2. Entregar informacién: incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, o en una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en
su solicitud de acceso a la informacion;

3. Responder sin la debida motivaciéon y fundamentacion;

No actualizar la informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia activa
en los parametros previstos en la presente Ley;

5. Declarar la inexistencia de informacion cuando el sujeto obligado deba generarla
derivada del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones;

6. Declarar la inexistencia de la informaciéon cuando exista total o parcialmente en sus
archivos;

Denegar informacion que no se encuentre clasificada como reservada o confidencial;

8. Clasificar como reservada la informacion que no haya sido aprobada por la Direccion

Nacional de Registro de Datos Publicos;
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9. No desclasificar la informacion reservada cuando los motivos que le dieron origen ya no
existan, haya fenecido el plazo, o cuando la Direccion Nacional de Registro de Datos
Publicos lo determine; y,

10. No cumplir los requerimientos o resoluciones emitidas por la Direccion Nacional de
Registro de Datos Publicos.

Articulo 58. Criterios de sancion. - Para establecer las sanciones administrativas Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos considerara:

1. Lagravedad de la falta del sujeto obligado; determinada por elementos tales como el dafio
causado; la intencionalidad; la duracion del incumplimiento de las determinaciones de la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos y la afectacion al ejercicio de sus
atribuciones; y,

2. Lareincidencia.

Articulo 59. Control y Vigilancia Ciudadana. - De conformidad con los derechos consagrados
en los articulos 95 y 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se garantiza y reconoce
el derecho de los ciudadanos, asi como de las organizaciones de la sociedad civil, a incentivar y
fomentar la aplicacion de esta Ley, asi como ejercer vigilancia social y veeduria ciudadana,
respecto a su cumplimiento.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos establecera normas
adicionales con relacion a los montos maximos de costos de reproduccion.

La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos establecera normas adicionales para la
creacion y administracion del Portal Nacional de Transparencia.

SEGUNDA. - Los sujetos obligados aseguraran que la informacion bajo su custodia esté
organizada por temas, en orden secuencial o cronoldgico, sin agrupar, generalizar o modificar los
conceptos, de tal manera que las personas puedan ser informadas correctamente y sin confusiones.

TERCERA. - La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos debera regularmente
monitorear la operacion de esta Ley, con el objetivo de determinar si es necesario modificarla,
para garantizar que todo sujeto obligado cumpla con la Ley.

CUARTA. - Esta Ley debe interpretarse de manera que garantice la mayor efectividad del
derecho al acceso a la informacion, para lo mismo deberan aplicarse las reglas interpretativas
contenidas en la legislacion ecuatoriana, con prevalencia de los principios constitucionales y los
dispuestos en esta Ley.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo de noventa (90) dias desde la vigencia de la presente Ley, se creara la
Subdireccion de Acceso a la Informacion, como un area de la Direccion Nacional de Registro de
Datos Publicos.

SEGUNDA. - En el plazo de ciento ochenta (180) dias el 6rgano garante en materia de Acceso a
la Informacion Publica realizara el traslado de informacion necesaria para el desempefio de
funciones de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.

TERCERA. - En el plazo de ciento ochenta (180) dias, la Direccion Nacional de Registro de
Datos Publicos establecera su estructura organica que debera contar con un consejo directivo y
un representante, sus procedimientos internos y realizara cualquier otra gestion que asegure su
pleno funcionamiento.

CUARTA. - El Reglamento de la presente Ley sera emitido por el Presidente de la Republica
dentro de los noventa (90) dias desde su publicacion en el Registro Oficial.

QUINTA. -Los sujetos obligados contaran con el plazo maximo de ciento ochenta (180) dias
desde la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, para adaptarse a las obligaciones
contenidas en la misma. Mientras conformen la estructura organica designaran la unidad
administrativa responsable de cumplir con sus obligaciones.

SEXTA. - Dentro de un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias, se reformara la Ley del
Sistema Nacional de Archivos armonizando sus disposiciones con las normas pertinentes
contenidas en esta Ley.

SEPTIMA.- Los recursos econdmicos como son ingresos y gastos (partidas presupuestarias) y
los recursos financieros como son activos (bienes muebles e inmuebles) y patrimonio, asi como
los recursos humanos, materiales y financieros utilizados para la generacion y el funcionamiento
de las competencias de promocion y garantia del derecho de acceso a la informacion publica, asi
como de fomento de la transparencia; y, los derechos constantes en convenios, contratos u otros
instrumentos juridicos, nacionales o internacionales que se generaron en beneficio del ejercicio
de dicha competencia, pasaran a formar parte de la Direccion Nacional de Registros Publicos y
Acceso a la Informacion Publica.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA. - Reformese el articulo 47 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional por el siguiente:

“Art. 47.- Objeto y ambito de proteccion. - Esta accion tiene por objeto garantizar el acceso a
la informacion publica, cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, cuando se creyere que
la informacion proporcionada no es completa o ha sido alterada o cuando se ha negado al acceso
fisico o digital a las fuentes de informacion. También procedera la accion cuando la denegacion
de informacion se sustente en el cardcter secreto o reservado de la misma.
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Se considerara informacion publica toda aquella que emane o que esté en poder de entidades del
sector publico o entidades privadas que, para el tema materia de la informacion, tengan
participacion del Estado o sean concesionarios de éste.

No se podra acceder a informacion publica que tenga el caracter de confidencial o reservada,
declarada en los términos establecidos por la ley”.

SEGUNDA. - Reformese el articulo 30 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional del Registro de
Datos Publicos por el siguiente:

“Art. 30.- La Direccion Nacional de Registros Publicos y Acceso a la Informacion Publica. -
Créase la Direccion Nacional de Registros Publicos y Acceso a la Informacion Publica, como
organismo de derecho publico, con personeria juridica, autonomia administrativa, técnica,
operativa, financiera y presupuestaria.

Su méxima autoridad sera el Director o Directora Nacional de Registro de Datos Publicos
designado por el Presidente de la Republica para un periodo de cinco (5) afios. Su sede sera la
ciudad de Quito, tendra jurisdiccion nacional, y podra establecer oficinas desconcentradas a nivel
nacional.

El Presidente de la Republica debera proponer una terna de candidatos que cumplan con los
requisitos de experiencia académica y profesional. Dicha terna debera ser remitida a la Asamblea
Nacional, para que en el término de quince (15) dias seleccionen y designen al Director o
Directora Nacional de Registro de Datos Publicos”

TERCERA.- En la parte en que las Leyes, Reglamentos, resoluciones y demas normativa vigente
exprese: "Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos"; debera decir: "Direccion Nacional
de Registros Publicos y Acceso a la Informacion Publica.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Deroguese la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 337 de 18 de mayo del afio 2004, y su
Reglamento

SEGUNDA. - Deroguese otras disposiciones generales y especiales que se opongan a la presente
Ley.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.
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