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DE: CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente de la Asamblea Nacional

PARA: JOHN DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal

ASUNTO: Difundir Proyecto

FECHA: Quito D.M, AN

Segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la Funcidon
Legislativa, envio el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO”,
remitido por el Asambleista, Franco Romero Loayza, a través del oficio
No. 039-AN-DFRL-2019, ingresado a esta Legislatura el 29 de julio de
2019, con numero de tramite 373558, a fin de que sea difundido a
las/los asambleistas y a la ciudadania a través del portal Web y se
emita al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.
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En mi catidad de Asambleista, y conforme lo estabtemdo en e! articulo 134 de la Constitucion de ta
Republica del Ecuador y en concordancia a lo dispuesto en el articulo 54 y siguientes de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, presento a Usted, el proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cadigo Orgénico Administrativo, con las respectivas firmas de apoyo, por lo cual solicito se sirva

dar el tramite legislativo correspondiente.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO ADMINISTRATIVO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Reptblica, publicada en el Registro Oficial
No. 449 de 20 de octubre de 2008, impone obligaciones
determinadas y urgentes como la revisién del sistema juridico para

cumplir con el imperativo de justicia y certidumbre.

El Cédigo Orgdanico Administrativo fue publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 31 de 7 de julio de 2017, y entré en

vigencia el 7 de julio de 2018 conforme su disposicion final.

El Cddigo Organico Administrativo prevé que los actos
administrativos son susceptibles de impugnaciéon en via

administrativa mediante los recursos de apelacion y revision.

El artfculo 230 del referido Cédigo sefiala que el recurso de
apelacién debe ser resuelto en el plazo maximo de un mes
contando desde la interposicion del recurso. Pero lamentablemente
la norma no establece el efecto juridico de la no resolucion del
recurso de apelacion en el tiempo perentorio establecido, por lo

que se tiene que agregar una disposicion que indique que en caso



de falta de contestacidn al recurso, éste se entenderd aceptado

favorable al recurrente.

El Cédigo Orgdnico Administrativo, en su articulo 229, menciona
que la interposicion de cualquier recurso administrativo no
suspende la ejecucién del acto administrativo impugnado, salvo
que la persona interesada lo solicite dentro del término de tres

dias.

Este tiempo es muy corto si se tiene en cuento que, para interponer
el recurso de apelacion, el Cédigo da a los administrados un
término de diez dfas, por lo que se debe armonizar y ampliar el

término del articulo 229.

Con respecto al recurso de revisidn, este es un recurso de
naturaleza extraordinaria que lo puede interponer la persona
interesada cuando un acto administrativo ha causado estado. Esta
naturaleza extraordinaria es dada por cuanto el recurso tiene que
ser interpuesto conforme a las causales mencionadas en el articulo

232 del Codigo Organico Administrativo.

El articulo 218 del Cédigo Orgdnico Administrativo define que el
acto administrativo causa estado en via administrativa, en los
siguientes casos: “1. Se ha expedido un acto administrativo producto

del recurso de apelacion. 2. Ha fenecido el plazo para interposicion
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del recurso de apelacién y no se ha ejercido el derecho. 3. Se ha
interpuesto accion contenciosa administrativa respecto del acto del
que se trate.” Y menciona que ante el acto administrativo que ha
causado estado, cabe la interposicién tUnicamente en via
administrativa del recurso extraordinario de revision o de la
revisién de oficio, en concordancia con lo que dispone el articulo

217 numeral 2 del Cédigo Organico Administrativo.

El articulo 217 numeral 3 del referido Cédigo menciona que la
“oleccidon en via judicial impide la impugnacién en via
administrativa”, existiendo una franca contradiccién con el articulo
218 numeral 3) que sefiala que el acto administrativo causa estado
cuando “Se ha interpuesto accién contenciosa administrativa respecto
del acto del que se trate” y que dicho acto puede ser impugnado en
via administrativa mediante el recurso extraordinario de revision,
por lo que es necesario corregir esta distorsién en la ley, dejando
claro que si un acto administrativo ha sido impugnado en via
judicial el mismo no puede ser objeto de ningl’m tipo de recurso en

via administrativa.

Adicionalmente el articulo 219 del Cédigo Organico Administrativo
establece que el acto administrativo emanado de la maxima
autoridad solo puede ser impugnado en la via judicial, sin embargo

existen casos que los actos administrativos son resueltos en




primera instancia por las méximas autoridades, principalmente en
los gobiernos auténomos descentralizados, dejando imposibilitados
a los administrados de ejerce'r el derecho a interponer los recursos
administrativos de apelacién o de revisién seglin sea el caso, por lo
la norma se tiene’ que adecuar al principio constitucional de la
seguridad juridica, y que todo acto puede ser recurrible conforme
lo dispone los articulos 82 y 76 numeral 7 literal m) de Ia

Constitucién de la Reptblica del Ecuador.

Dentro del recurso de revisién, el Cédigo Orgdnico Administrativo
senala en su artfculo 233, que transcurrido “el término de veinte
dias desde la interposicion del recurso sin haberse dictado ¥y
notificado la admisidén del recurso, se entenderd desestimado”; v,
mas adelante el articulo 234 del referido cuerpo legal dispone que
una vez admitido a trdmite el recurso de revisidn, este tiene que
ser resuelto en el plazo de un mes, y que “caso de que no se haya
pronunciado la administracién publica de manera expresa se
entiende desestimado”. Estos efectos que se le han otorgado al
recurso extraordinério de revisién, conllevan a un estado de
indefensién de los administrados vy atentan al principio de
seguridad juridica establecido en el articulo 82 de la Constitucién
de la Reptblica del Ecuador, por cuanto posibilita que la

administracion publica en primera instancia no atienda ni siquiera



la admisién a trdmite del recurso de revisién, y si lo hiciera, le da
la opcién de simplemente no resolver el fondo del recurso por
cuanto la norma lo considera como un recurso desestimado,
contradiciendo de esta manera lo establecido en el articulo 66

numeral 23 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador.

El Cédigo Orgdnico Administrativo sefiala como un requisito de
validez del acto administrativo, la motivacién de] mismo. La
motivacion  constituye una obligacién de los  6rganos
administrativos, con lo cual se asegura a los ciudadanos conocer
las causas por lo que la autoridad administrativa acepté o denego

las pretensiones planteadas por los administrados.

El articulo 100 del referido Cédigo establece los requisitos para que
un acto administrativo se entienda debidamente motivado; sin
embargo, no se sefiala el efecto de la falta de motivacién del acto
administrativo conforme lo establece el articulo 76 numeral 7
literal 1) de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, por lo que
se hace indispensable sefialar en el referido articulo 100, que la
falta de motivacion conlleva a la nulidad del acto administrativo.
De igual manera se debe sefialar en el articulo 105 del Codigo
Organico Administrativo como una causal de nulidad, la falta de

motivacion del acto administrativo.



Por lo que también se hace necesario introducir reformas a dichas
normas para que respeten los derechos constitucionales de Ios
administrados a un debido proceso, seguridad juridica y tenga de
la administracién publica, una contestacién oportuna, expresa y sin

dilacién alguna.
LA ASAMBLEA NACIONAL,
CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
enmarca al ordenamiento juridico nacional dentro de los
lineamientos de un Estado constitucional de derechos y justicia y
que es necesario realizar cambios normativos que respondan

coherentemente al espiritu de la Constitucién;

Que el articulo 66 numeral 23 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas, el derecho a
dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las
autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas, en
concordancia con el articulo el artfculo 32 del Cédigo Orgénico
Administrativo que establece el derecho de peticién que tiene las
personas a formular peticiones, individual o colectivamente, ante
las administraciones ptiblicas y a recibir respuestas motivadas, de

forma oportuna.
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Que el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la
Republica del Ecuador establece que “Las resoluciones de los
poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacién si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos

que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos.

Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”

Que el articulo 76 numeral 7 literal m) de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador, dispone como una garantia basica al
debido proceso de las persona, el derecho a recurrir el fallo
resolucién en todos los procedimientos administrativos en lo que se

decida sobre sus derechos.

Que el articulo 33 del Cédigo Orgdnico Administrativo dispone
que: “Las personas tienen derecho a un procedimiento administrativo

ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico”.

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, consagra en su
articulo 82, el derecho a la seguridad juridica, al indicar que la
misma se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas

por las autoridades competentes.



Que la Asamblea Nacional de acuerdo con el articulo 84 de la
Constitucién, tiene la obligacién de adecuar, formal vy
materialmente, las leyes v demas normas juridicas a los derechos

previstos en la Constitucion e instrumentos internacionales;

Que es necesario realizar reformas al Codigo Organico
Administrativo para proporcionar la debida seguridad juridica a los
contribuyentes con la finalidad de obtener de los organos de la
administracién ptblica respuestas oportunas y motivadas; y
garantizar su derecho a recurrir los actos administrativos,
conforme lo disponen los articulos 82, 66 numeral 23 y 76 numeral

7 literales 1) y m) de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales expide la

siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
ADMINISTRATIVO

Articulo 1.- Al final del articulo 100 del Cédigo Orgénico

Administrativo agréguese el siguiente inciso:

“Los actos administrativos o resoluciones que no se encuentren

debidamente motivados se considerardn nulos.”
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Articulo 2.- Al final del numeral 8 articulo 105 del Codigo

Orgdnico Administrativo agréguese el siguiente numeral:

“9.- Los actos administrativos o resoluciones que no se encuentren

debidamente motivados.”

Articulo 3.- Eliminese el numeral 3 del articulo 218 del Cédigo

Orgénico Administrativo.

Articulo 4.- Sustituir el articulo 219 del Cédigo Orgénico

Administrativo, por el siguiente:

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos:

apelacidn y extraordinario de revision.

Le corresponde el conocimiento y resolucién de los recursos a la
mdxima autoridad administrativa de la administracion publica en la
que se haya expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo

organo que expidio el acto administrativo.

Si el acto administrativo fuera resuelto en primera instancia por la
maxima qutoridad administrativa es susceptible del recurso de

apelacién.

De la misma manera, si la mdxima autoridad administrativa

resolviere el recurso de apelacién, este acto administrativo es




ASANIBLEA NATIONAL
susceptible del recurso extraordinario de revisidn Resuelto este
recurso extraordinario de revision por la mdxima autoridad, solo

puede ser impugnado en sede judicial.
Se correrd traslado de los recursos a todas las personas interesadas.”

Articulo 5.- Sustituir en el articulo 229 del Cddigo Organico
Administrativo, la frase: “término de tres dias”, por la frase:

“término de diez dias”,

Articulo 6.- Al final del articulo 230 del Codigo Orgénico

Administrativo agréguese los siguientes incisos:

“Si en el término previsto en este articulo, la autoridad publica
correspondiente no emitiera y notificara la respectiva resolucidn
motivada, el recurso de apelacidn se tendrd como aceptado a favor

del contribuyente.

En todo caso, el silencio administrativo no excluird el deber de la
autoridad de dictar resolucidn expresa, aunque se hubiere deducido

accion contenciosa por el silencio administrativo.

En este evento, si la resolucion expresa admite en su totalidad el
recurso de apelacion, terminard la controversia; si lo hace en parte,
servird de elemento de juicio para la sentencia; y si la resolucidn

fuere integramente negativa, no producird efecto alguno.”
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Articulo 7.- Al final del articulo 232 del Cddigo Organico

Administrativo agréguese el siguiente inciso:

“El recurso de revisién solo podrd interponerse una vez sobre el

mismo caso o acto administrativo.”

Articulo 8.- Sustituir el articulo 233 del Cédigo Orgdnico

Administrativo, por el siguiente:

“‘Art. 233.- Admisibilidad. El drgano competente inadmitird a
tramite el recurso cuando el mismo no se funde en alguna de las
causales previstas en esta seccion o en el supuesto de que se hayan
desestimado en cuanto al fondo otras revisiones de terceros

sustancialmente iguales.

Transcurrido el término de veinte dias desde la interposicion del
recurso sin haberse dictado y notificado la admision del recurso, se
entenderd admitido a trdmite y correrd el plago para la

administracion publica para resolver el recurso.”

Articulo 9.- Sustituir el articulo 234 del Cddigo Organico

Administrativo, por el siguiente:

“Art, 234.- Resolucidn. El recurso extraordinario de revision, una vez
admitido a trdmite de manera expresa o tdcita, debe ser resuelto en el

plazo de un mes, a cuyo efecto, en caso de que no se haya

11
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pronunciado la administracién publica de manera expresa se

entenderd aceptado el recurso de revisidn.

En todo caso, el silencio administrativo no excluird el deber de la
autoridad de dictar resolucién expresa, aunque se hubiere deducido

accion contenciosa por el silencio administrativo.

En este evento, si la resolucién expresa admite en su totalidad el
recurso de revision, terminard la controversia, si lo hace en parte,
servird de elemento de juicio para la sentencia; y st la resolucion

fuere integramente negativa, no producird efecto alguno.

El término para la impugnacién en la via judicial se tomard en

cuenta desde la resolucion de este recurso.”

Disposicién final. La presente ley entrard en vigencia a partir de la

fecha de su promulgacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el

Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, a los
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